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SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

LEY 1808 DE 2016

(septiembre 6)

por medio de la cual la Nacion rinde honores a la memoria del periodista
Enrique Santos Castillo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra
y exalta la memoria del periodista Enrique San-
tos Castillo, eminente ciudadano que consagré su
vida a la defensa de los principios democraticos de
la Republica, y exalta su trayectoria periodistica
como modelo de consagracion a los valores huma-
nisticos como orientador de opinién y modelo de
dignidad y sefiorio para ejemplo de esta y las gene-
raciones venideras.

Articulo 2°. La Nacion erigird un busto en
bronce del periodista, pensador y dirigente, el cual
sera ubicado en el Salon Principal del Palacio de la
Torre de Tunja, su ciudad natal, sede de la Gober-
nacion de Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que apropie recursos dentro del Presupues-
to General de la Nacion y en concurrencia con el
departamento de Boyaca y del Municipio de So-
gamoso para la construccion de un Colegio Muni-
cipal en Sogamoso que llevara el nombre de “En-
rique Santos Castillo”.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional
para que el Ministerio del Interior en coordinacién
con las autoridades de Bogota, D.C., disponga lo
pertinente para asignarle a un parque de la capital
el nombre del periodista Enrique Santos Castillo.

Articulo 5°. Radio y Television de Colombia
(RTVC), producira un documental para television
y radio, que serd transmitido por el Canal Institu-
cional y Sefial Colombia y la Radio Difusora Na-
cional, sobre su vida, obra y carrera periodistica.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para crear el programa de becas en el campo del
Periodismo que se denominara “Enrique Santos
Castillo”. Este programa sera administrado y cana-
lizado por el Instituto Colombiano de Crédito Edu-
cativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex),
segun los términos establecidos por el articulo 114
de la Ley 30 de 1992.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, Servicios
Postales Nacionales S.A., y entidades correspon-
dientes, ponga en circulacion una Emision Filaté-
lica como homenaje al ilustre periodista Enrique
Santos Castillo.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politi-
ca incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion a mediano plazo las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de dar cumplimiento a la pre-
sente ley. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, se autoriza igualmente la celebra-
cion de los contratos y convenios interadministra-
tivos necesarios entre la Nacion, el departamento
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de Boyaca, el Distrito Capital de Bogota y el mu-
nicipio de Sogamoso.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional y
al Congreso de Colombia para rendir honores al
periodista Enrique Santos Castillo en ceremonia
especial, cuya fecha, lugar y hora seran programa-
dos por las Mesas Directivas de Senado y Camara,
con la presencia de Ministros del Interior, Educa-
cion, Cultura y de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y miembros del Congreso de
la Republica.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016

De conformidad con el proveido de los articulos
166 y 168 de la Constitucion Politica de Colombia,
desarrollados por los articulos 199 y 201 de la Ley

5* de 1992 (Reglamento del Congreso), que a la
letra rezan:

Atrticulo 166 Constitucion Politica ““El Gobierno
dispone del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste
de més de veinte articulos; de diez dias, cuando
el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta
articulos; y hasta de veinte dias cuando los
articulos sean mas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el
Gobierno nacional no hubiere devuelto el proyecto
con objeciones, el Presidente debera sancionarlo
y promulgarlo”.

()

Articulo 168 Constitucion Politica “Si el Pre-
sidente no cumpliere el deber de sancionar las le-
yes en los términos y segun las condiciones que la
Constitucion establece, las sancionara y promul-
gara el Presidente del Congreso™.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera
que la Presidencia de la Republica devuelve el
texto de ley, “por medio de la cual la Nacion rin-
de honores a la memoria del periodista Enrique
Santos Castillo”, sin la correspondiente sancion
ejecutiva, el Presidente del Congreso de la Repu-
blica, imparte la sancion correspondiente.

REPUBLICA DE COLOMBIA — CONGRE-
SO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2016.

El Presidente del Congreso de la Reptiblica de
Colombia,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los Miembros del Congreso de la Republica.

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2016

Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Ciudad.

Sefor Presidente:

De acuerdo a la designacion de la Mesa Directiva
de la Honorable Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica como ponente
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2016

Senado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los Miembros del Congreso de la Republica, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate con las siguientes consideraciones:

. Objetivo del proyecto

El objetivo de esta iniciativa es contribuir desde
el Congreso de la Republica con la austeridad en el
gasto publico y la reduccion de la inequidad salarial,
sobre todo en razon de la caida de los ingresos
tributarios y de las condiciones econdmicas por las
que atraviesa actualmente el pais, descritas fielmente
en la exposicion de motivos de este proyecto.

Por ello, se pretende modificar de manera temporal
la forma en la cual se reajustan los salarios de los Se-
nadores y Representantes a la Camara, haciendo que
durante los proéximos cuatro afios, estos sean incremen-
tados de manera anual en el mismo valor absoluto en
pesos en el que se incremente anualmente el salario mi-
nimo durante ese periodo de tiempo.
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II. Antecedentes del proyecto

Durante la legislatura anterior (2015-2016) se pre-
sentaron dos iniciativas diferentes que perseguian el
mismo espiritu del proyecto actual:

a) Por un lado, se presento el Proyecto de Acto Le-
gislativo niimero 03 de 2015, de autoria también de
la Bancada del Centro Democratico, el cual pretendia
congelar nominalmente, y por el término de 4 aiios, el
salario de los miembros del Congreso de la Republica;

b) Por otra parte, se puso en consideracion el Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 06 de 2015, de au-
toria de parlamentarios de diferentes bancadas, el cual
establecia que la remuneracion de estos funcionarios
fuera fijada en 30 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

III. Consideracion de alternativas de reajuste

Teniendo en cuenta que no es objeto de esta po-
nencia discutir la relevancia que una modificacion en
el régimen salarial de los congresistas tiene sobre la
austeridad fiscal y la reduccion de la brecha salarial,
lo que se pretende es considerar diferentes alternativas
de reajuste para identificar si aquella que se propone
en el presente proyecto de reforma constitucional es la
opcion que mejor se ajusta a los objetivos buscados por
esta iniciativa. Asimismo, esta valoracion de alternati-
vas busca reducir al maximo el impacto que este pro-
yecto podria tener sobre los derechos laborales tanto de
los congresistas como de otros servidores publicos que
pudiesen verse afectados, en virtud de las disposiciones
contenidas en la Ley 42 de 1992.

Asi pues, y si bien las iniciativas que antecedieron
a la presente no pudieron ser implementadas por no
cumplir con su tramite reglamentario, usaremos sus
propuestas como parametro de comparacion de la me-
dida que se pretende implementar mediante esta refor-
ma constitucional. De esta manera, compararemos las
siguientes tres alternativas de modificacion:

a) Aumento en pesos en el valor en el que aumen-
te el salario minimo por 4 afios: Esta es la alternativa
propuesta en este proyecto. Con ella se pretende que
durante los proximos 4 ailos, el salario de los congre-
sistas se incremente en el mismo valor en pesos en el
que lo hace el salario minimo. Luego de este periodo
de tiempo, la férmula de incremento seguiria siendo la
establecida en el articulo 187 de la Constitucion;

b) Congelacion Nominal por 4 afios: Esta alter-
nativa, como ya se comento, plantea congelar el valor
nominal del salario del afio 2016 por un término de 4
aflos. Finalizado este tiempo, la formula de incremento
continuaria adecuandose a lo establecido en el articulo
187 de la Constitucion actual,;

c) Reduccion a 30 salarios minimos legales: Esta
alternativa reduce instantineamente, una vez entre en
vigencia, el salario de los Miembros del Congreso a
un valor equivalente a 30 salarios minimos legales
mensuales vigentes, imponiendo este valor como tope
maximo de remuneracion. El correspondiente incre-
mento anual, en consecuencia, ya no se regiria por lo
establecido por el articulo 187 de la Constitucion sino
por el incremento anual del salario minimo que decrete
el Gobierno nacional.

Para analizar el efecto que cada una de las anterio-
res alternativas tendria sobre los salarios de los miem-
bros del Congreso, la ilustracion 1 muestra la evolucion

del salario hipotético expresado en salarios minimos
que tendrian estos funcionarios si alguna de estas me-
didas hubiera sido implementada en el afio 2001. Este
ejercicio analitico toma como dados los porcentajes de
aumento del salario de los congresistas y del salario
minimo (y sus valores), asi como los valores de infla-
cion de cada uno de esos ailos.

Como se puede observar, las alternativas de conge-
lacion nominal y de aumento en pesos presentan efec-
tos muy similares, aunque en todo caso menores a la
reduccion que se lograria con la alternativa de reduc-
cion a 30 salarios minimos. Con las primeras dos alter-
nativas, se presenta una reduccion gradual del salario
de los miembros del parlamento desde 46 a 34 salarios
minimos durante los primeros 4 afios, y luego esta re-
duccidn continuaria a través del tiempo acercandose a
30 salarios minimos en el aflo 2016. Por su parte, la
alternativa de reduccion instantanea, por construccion,
mantiene en el tiempo el salario en 30 salarios minimos.
De esta forma, si este fuera el caso, el salario actual de
los miembros del Congreso no seria de 40 salarios mi-
nimos sino de 32 en las primeras dos alternativas y de
30 salarios minimos en la tltima.

Hustracion 1: Salario hipotético Congresistas en
Salarios Minimos 2001-2016

Salario Congresistas en Salarios Minimos
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Ahora bien, notese en la ilustracion anterior que
tanto la serie historica como la serie de las alternativas
de congelacion y aumento en pesos presentan una ten-
dencia decreciente, atin después de pasado el término
de 4 anos de su aplicacion. Es decir, en estas tres series
el valor del salario de los congresistas, expresado en
salarios minimos, se reduce afio tras afo, lo cual indica
que la diferencia entre dicho salario y el salario mini-
mo se ha reducido a través del tiempo. Para explicar
esto se presenta a continuacion la Ilustracion 2, en la
que se comparan los aumentos porcentuales del salario
minimo y del salario de los parlamentarios desde el aflo
2002 hasta la fecha.

De los 15 afos en los que la Ilustracion compara
los porcentajes de aumento, tan solo en los dos ultimos
(2015 y 2016) el porcentaje de incremento del salario
de los miembros del Congreso ha sido superior al in-
cremento del salario minimo. En todos los demas afios,
el porcentaje de incremento de éste Gltimo ha sido su-
perior que el del primero, con un valor adicional pro-
medio anual de 1.18 puntos porcentuales por encima
del incremento del salario de los parlamentarios.
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Iustracioén 2: Comparativo aumentos porcen-
tuales Salario Minimo vs Salario Congresistas
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De este hecho se desprende que fijar el salario de los
congresistas en términos de Salarios Minimos, a la luz
del histérico de porcentajes de incrementos, seria una
medida contraria a los objetivos buscados por este Pro-
yecto de Acto Legislativo, pues lo que esto haria seria
imposibilitar la reduccion de la brecha salarial mas alla
de los 30 salarios minimos. En efecto, fijar el salario de
esta manera perpetuaria la diferencia salarial, toda vez
que el incremento porcentual del salario de los parla-
mentarios seria exactamente igual al del salario mini-
mo, eliminando de plano la posibilidad de que pueda
suceder lo que ha pasado en los ultimos afos, en los
que, en promedio, el salario minimo ha crecido propor-
cionalmente mas que el de los miembros del Congreso.

Pero mas atn, establecer el salario en términos de
salarios minimos haria que, con el pasar del tiempo, el
salario fijado en 30 salarios minimos fuese inclusive
superior al resultante de aplicar cualquiera de las otras
dos alternativas (congelacién o aumento en pesos).
Esto se evidencia en la Ilustracion 3.

Iustracion 3: proyeccion salario congresistas
por alternativa en Salarios Minimos 2017-2027

Proyeccion salarios congresistas en
Salarios Minimos 10 afios

== = Congelacion nominal 4 afi

Esta proyeccion supone que la inflacion anual du-
rante cada afo es del 4.86%, el aumento del salario
minimo es del 6.05% anual y el aumento anual del sa-
lario de los congresistas, segun la formula actual, es del
5.08%. Estos son los valores promedio de estas varia-
bles desde el aiio 2001.

Al realizar una proyeccion del salario de los parla-
mentarios para los proximos 10 afios, tomando como
base el salario del afio 2016 y suponiendo que la infla-
cion y los aumentos de los salarios se comportan como
sus valores promedio desde el afio 2001, se puede ob-
servar que si bien durante los primeros aflos la alterna-
tiva de reduccion a 30 salarios minimos presenta los
salarios mas bajos de las tres alternativas, con el pasar
de los anos el salario proyectado de esta alternativa re-

sulta siendo igual e incluso superior al que proyectan
las alternativas de congelacion y aumento en pesos.
Esto sugiere que la alternativa de reduccion a 30 sala-
rios minimos (o incluso cualquier otro valor) no es una
solucion de fondo para reducir la inequidad salarial, y
mas bien se constituye en un mecanismo que ayuda a
mantener y consolidar en el tiempo estas diferencias
salariales, en comparacion con las otras alternativas.

Por ello, y teniendo en cuenta que la reduccion ins-
tantanea de los salarios tiene grandes implicaciones so-
bre los derechos laborales de los congresistas, asi como
sobre los de otros funcionarios publicos como los Ma-
gistrados de las Altas Cortes, los jefes de los Organis-
mos de Control y el Fiscal General de la Nacion, en vir-
tud de las disposiciones de la Ley 42 de 1992, no parece
adecuado considerar esta opcion como alternativa de
reajuste, pues existen opciones diferentes que pueden
lograr mejores resultados en términos de los objetivos
del proyecto y con menores costos y restricciones sobre
los derechos de los servidores publicos.

De esta manera, faltaria por establecer cual de las
dos alternativas restantes (congelacion o aumento en
pesos) es la que mejor se ajusta a los objetivos del pro-
yecto. Si bien los efectos de ambas alternativas eviden-
ciados en el analisis anterior son muy similares, de ello
no es posible inferir que ambas opciones tengan los
mismos efectos, en particular si se consideran sus efec-
tos juridicos. Por ende, a continuacion se presenta la
viabilidad juridica de la propuesta original del proyecto
en comparacion con las demas alternativas.

IV. Viabilidad juridica

Con la implementacion de lo planteado en el pre-
sente proyecto, el salario de los congresistas (y de otros
altos funcionarios) no aumentaria de manera propor-
cional al IPC (indice de Precios al Consumidor). De
hecho, estaria muy por debajo de ese margen y afecta-
ria de esta manera su poder adquisitivo. Por tal razon,
cabria aludir que esta propuesta de reajuste anual de los
salarios de los congresistas afectaria su derecho funda-
mental de movilidad salarial.

La movilidad salarial es uno de los principios recto-
res del régimen laboral, que se encuentra previsto en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia y
sus normas concordantes. Se refiere al mantenimiento
del poder adquisitivo del salario, que se expresa en un
incremento anual del mismo, para asegurar la satisfac-
cion de las necesidades basicas de los trabajadores, que
les permita asegurar un minimo vital acorde con los
requerimientos de un nivel de vida ajustado a la digni-
dad y la justicia (Corte Constitucional, C-247 de 2002).
No obstante, y a pesar de ser un derecho constitucional,
este no es absoluto. Solo tiene caracter intangible cuan-
do se predica de salarios medios y bajos, mas no de los
salarios altos, como por ejemplo, el de los congresistas.
Esto lo determind la Corte Constitucional al establecer
que:

No tiene que ser igual, ni factica ni juridicamente,
el tratamiento de quienes reciben el salario minimo
de aquel previsto para quienes reciben salarios supe-
riores al minimo. El mantener el poder adquisitivo de
los salarios bajos, ha dicho esta Corporacion, tiene el
cardcter de intangible, en razén a la proteccion cons-
titucional reforzada que la Constitucion les dispensa.
Por el contrario, quienes ganan salarios més altos no
son necesariamente sujetos de una proteccion salarial
reforzada y su derecho a mantener el poder adquisiti-
vo real del salario puede recibir distinto tratamiento,
siempre que sea razonable (Negrillas fuera del texto)
(Corte Constitucional, C-911 de 2012).

Asi, la Corte ha admitido una limitacion frente al
derecho constitucional de mantener el poder adquisi-
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tivo del salario en los salarios altos. Sin embargo, esta
limitacion debe ser razonable, por lo que se deben cum-
plir con los principios de proporcionalidad y tempo-
ralidad, y ademas se deben esgrimir razones de peso
para justificar dicha limitacion, como lo son, por ejem-
plo, las necesidades de la politica macroeconémica y
de austeridad fiscal (Corte Constitucional, Sentencia
C-1017 de 2003).

Por una parte, el principio de proporcionalidad es-
tablece que no se puede desconocer el nucleo esencial
del derecho, es decir, que no se puede comprometer
el minimo vital de los asalariados y de sus familias.
Ahora bien, en este principio se justifica el tratamiento
diferenciado a los distintos salarios: entre mas bajo sea
salario, este tendra una menor capacidad para sopor-
tar una limitacion del derecho; por el contrario, entre
mas alto este sea, el grado de limitacion del derecho
podra ser mayor, siempre que se respete el principio de
progresividad (Corte Constitucional, C-1017 de 2003).
A su vez, sobre el principio de progresividad la Corte
Constitucional ha planteado que:

(...) la progresividad de las cargas que se imponen
en relacién a la limitacion del derecho a mantener el
poder adquisitivo del salario se justifica en los princi-
pios de solidaridad, y de igualdad sustancial. Segun
tales principios, quienes mas tienen o reciben, tienen
mayor capacidad de contribuir, no solo a financiar los
gastos del Estado, sino también a soportar en mayor
medida limitaciones a sus derechos de contenido so-
cioecondmico si ello fuere necesario para mantener
o crear las condiciones que permitan que el Estado
cumpla sus fines sociales, en especial respecto de los
menos favorecidos (Negrillas fuera del texto) (Corte
Constitucional, C-1017 de 2003).

Por otra parte, el principio de temporalidad se re-
fiere a la transitoriedad de la limitacion. Una politica
publica que tenga como objetivo la reduccion de los
salarios reales de manera sistematica e indefinida hace
nugatorio el derecho a mantener el poder adquisitivo
del salario, y por tanto es contraria a la Carta Politica.
La Corte Constitucional ha indicado que una politica
publica relativa a los salarios publicos, que permita que
estos ilimitadamente pierdan su poder adquisitivo, es
contraria al derecho constitucional de movilidad sala-
rial (Sentencia C-1017 de 2003).

En este sentido, y con base en lo anterior, un reajus-
te anual (por un periodo de cuatro afios) del salario de
los miembros del Congreso de la Republica que corres-
ponda al mismo valor en pesos en que se incremente
el salario minimo mensual legal vigente, no vulnera el
derecho de movilidad salarial de los congresistas, toda
vez que dicha limitacion es acorde con los principios de
proporcionalidad y de temporalidad.

En primer lugar, esta medida es proporcional pues
impone una limitacion al derecho constitucional de
mantener el poder adquisitivo de los salarios mas no
lo hace nugatorio. A los congresistas afio por afio (den-
tro de los 4 aflos siguientes a la publicacion de la me-
dida) se les seguira reasignando anualmente el salario
conforme al mismo valor en pesos en que aumente el
salario minimo mensual legal vigente. Por supuesto
que esta medida constituye una limitacion, dado que
el reajuste no va a ser proporcional al establecido en el
articulo 187 de la Constitucion Politica, pero su sala-
rio si va a ser reajustado. En contraste, la propuesta de
congelacion de las asignaciones no lo es, pues bajo esta
alternativa no es posible reajustar en valor alguno los
salarios de los congresistas durante 4 afios, vulnerando
asi totalmente el derecho constitucional a mantener el
poder adquisitivo del salario.

En segundo lugar, la propuesta original del proyecto
respeta el principio de temporalidad. Como bien se ha
insistido, la medida sélo tendra una duracion de cuatro
(4) afios. Es decir, la medida no se extendera indefini-
damente en el tiempo, lo cual significa que la medida
propuesta como tal no es contraria al articulo 53 de la
Constitucion Politica y sus normas concordantes. Por
el contrario, la alternativa de reducir el salario a 30
salarios minimos mensuales legales vigentes resulta a
todas luces contraria al principio de temporalidad. En
ella se establece una limitacion salarial sin una fijacién
determinada en el tiempo, es decir, perpetua, lo cual,
como lo expres6 la Corte, constituye una vulneracion
al derecho constitucional de mantener el poder adqui-
sitivo del salario de los servidores publicos, entre ellos
los congresistas.

Finalmente, y dado que esta medida responde a una
politica publica para reducir el gasto publico, se cum-
ple el principio de progresividad. Los altos niveles de
remuneracion de los congresistas les permiten tener
una mayor capacidad para contribuir al cumplimiento
de los fines sociales del Estado, lo cual incluye restrin-
gir sus aumentos salariales de manera temporal, sobre
todo en un escenario en el cual urge contribuir con la
austeridad fiscal.

Por todo lo anterior, el suscrito considera mantener
la propuesta original del proyecto, haciendo algunas
modificaciones que se presentan a continuacion.

IV. Modificaciones al proyecto

Constitucion Vi-
gente

Texto Original
Proyecto

Texto Ponencia
Primer Debate

Articulo 187. La
asignacion de los
miembros del Con-
greso se reajustara
cada aflo en propor-
cion igual al prome-
dio ponderado de los
cambios ocurridos
en la remuneracion
de los servidores de
la  administracion
central, segun cer-
tificacion que para
el efecto expida el
Contralor  General
de la Republica.

Articulo 1°. Adi-
cionese un Inciso al
Articulo 187 de la
Constitucion ~ Poli-
tica el cual quedara
asi:

A partir de la entra-
da en vigencia del
presente acto legis-
lativo y por el tér-
mino de cuatro (4)
afios, la asignacion
de los miembros
del Congreso de la
Republica sera rea-
justada anualmente;
por el mismo valor
en pesos en que se
incremente el Sala-
rio Minimo Mensual
Legal Vigente; por
parte del Gobierno
nacional”.

Articulo 1°. Adici6-
nese un paragrafo
transitorio al Articu-
lo 187 de la Consti-
tucién Politica del
siguiente tenor:

“Paragrafo transi-
torio. A partir de la
entrada en vigencia
del presente acto le-
gislativo y por el tér-
mino de cuatro (4)
afios, la asignacion
de los miembros del
Congreso de la Re-
publica sera reajus-
tada anualmente en
el mismo valor en
pesos en que se in-
cremente el Salario
Minimo  Mensual
Legal Vigente por
parte del Gobierno
nacional”.

Articulo 2°. El pre-
sente Acto Legislati-
vo rige a partir de su
publicacion.

Articulo 2°. El pre-
sente Acto Legislati-
vo rige a partir de su
publicacion.
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De esta forma, a continuaciéon me permito poner en
consideracion la siguiente
Proposicién
Con fundamento en las consideraciones anterior-
mente expuestas, me permito proponer a la Comision
Primera del Senado dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 05 de 2016 Senado, por me-
dio del cual se reforma la Constitucién Politica de Co-
lombia en lo relativo a la remuneracion de los Miem-
bros del Congreso de la Republica.

De los honorables Senadores,

ASE

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PONENCIA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los miembros del Congreso de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al
Articulo 187 de la Constitucion Politica del siguiente
tenor:

3

‘Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo y por el término
de cuatro (4) afos, la asignacion de los miembros del
Congreso de la Republica serd reajustada anualmente
en el mismo valor en pesos en que se incremente el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente por parte del
Gobierno nacional”.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a par-
tir de su publicacion.

.-

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Senador de la Republica

* ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 15
DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el Régimen de Seguridad
Social de los Educadores.

Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2016
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz

Presidente

Comision Séptima Constitucional Senado de la
Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el Régimen de Seguridad
Social de los Educadores.

Respetado Presidente:

Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de esta célula legislativa, y de confor-
midad con lo establecido en el articulo 150, 153,y 156
de la Ley 5" de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley de la
referencia, en los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto de ley

2. Antecedentes del proyecto de ley

3. Objeto del proyecto de ley

4. Marco constitucional y jurisprudencial

5. Modificaciones propuestas al texto del proyecto
de ley

6. Proposicion al proyecto de ley
7. Texto propuesto para primer debate

Cordialmente,

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Repiiblica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 15
DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el Régimen de Seguridad
Social de los Educadores.

1. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Senado cons-
ta de tres (3) articulos. El primero de ellos, referente al
marco de aplicacion de la norma, que esta destinada a
los docentes nacionales, departamentales, distritales y
municipales de instituciones educativas que no sean de
educacion superior. El segundo, propugna por la defi-
nicion de una base de cotizacion para los pensionados
activos, al equivalente al salario mensual, o mismo
que la reduccion del aporte al sistema de salud al 4%
de la base de cotizacién, para los pensionados retira-
dos. Finalmente, el articulo tercero, refiere a la vigen-
ciay efectos de la norma respecto de las anteriores.

2. Antecedentes del proyecto de ley

La iniciativa legislativa fue radicada por el hono-
rable Senén Nifio Avendafio ante la Secretaria General
del Senado el dia 21 de julio de 2016.

Fue radicada en la Comision Séptima Permanente
el 03 de agosto de 2016 y posteriormente fue publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 525 de 2016.
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Para efectuar ponencia de primer debate fue desig-
nado como ponente unico, el suscrito Senador Jesus
Alberto Castilla Salazar.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley, respec-
tivamente. Asi mismo cumplen con lo consagrado en
los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5* de 1992 en lo
relativo a la radicacion, iniciativa y orden de redaccion
del proyecto.

3. Objeto del proyecto de ley

El objeto del proyecto de ley es garantizar un tra-
tamiento igual y compatible, de los pensionados con
relacion al de los trabajadores activos, teniendo en
cuenta el descuento desproporcionado del 12% que se
efectta de la mesada pensional, con destino al sistema
de salud, causando un detrimento a esta poblacion en
un momento en que merecen vivir dignamente en lo que
les resta de vida.

4. Marco constitucional y jurisprudencial

4.1. Constitucion politica y jurisprudencia cons-
titucional

El marco jurisprudencial y constitucional que res-
palda este proyecto de ley nos remite en primer término
a los principios y naturaleza del Sistema de Seguridad
Social en Colombia, centrando en los fines de la pen-
sion de vejez y la proteccion especial que en un Estado
social de derecho, tienen las poblaciones vulnerables,
entre ellas, la tercera edad.

Asi pues, encontramos que la seguridad social en
general, es un derecho de orden fundamental consa-
grado en la constitucion politica en sus articulos 48 y
49y se rige bajo los principios de universalidad, inte-
gralidad, unidad, participacion y solidaridad.

Ha indicado la Corte Constitucional que en nues-
tro sistema juridico el principio de solidaridad “...
no solo vincula a todos los particulares sino también
al mismo Estado, que en su condicion de garante de
los derechos de los coasociados estd comprometido a
prestar el apoyo que requieran las personas para al-
canzar la efectividad de sus derechos y para colmar
las aspiraciones propias de la dignidad humana. La
Sentencia C-126 de 2000 determind que el principio
de solidaridad implica que todos los participes de este
sistema deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y
eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban en
general cotizar, no sélo para poder recibir los distintos
beneficios, sino ademas para preservar el sistema en
su conjunto / El Sistema General de Seguridad Social
en pensiones funciona con base en los principios de
universalidad y la idea de proteger a todos los afiliados
frente a eventuales riesgos: vejez, invalidez o muerte.
Si el legislador no hubiese impuesto la obligacion de
cotizar al sistema para quienes tienen capacidad de
pago, no sdlo éstos quedarian desprotegidos sino que
podria no asegurarse debidamente el principio de so-
lidaridad, pues es sabido que la pretensién del sistema
es proteger incluso a quienes no cuentan con capaci-
dad de aportar, 0 aportan pero sus cotizaciones, por
ser proporcionales al ingreso, son muy bajas”?.

1 Ver Sentencia C-760 de 2004, Corte Constitucional.

De esta manera, es claro que el aporte de las y los
trabajadores al Sistema de Seguridad Social, constituye
una forma de concrecion de los aludidos principios. Su
importancia y necesidad no se desconoce.

Sin embargo, observamos necesario acudir en con-
traste, a la naturaleza y sentido del derecho a la pension
de vejez, respecto de lo cual, se tiene que “Su finali-
dad directa es garantizar la concrecién de los dere-
chos fundamentales de las personas traducidos en la
dignidad humana, el minimo vital, la seguridad social
y la vida digna. El derecho a la pension tiene conexi-
dad directa con el derecho fundamental al trabajo, en
virtud de la amplia proteccion que de acuerdo a los
postulados constitucionales y del Estado Social de De-
recho se debe brindar al trabajo humano en todas sus
formas. Se asegura entonces un descanso ““remunera-
do” y “digno”, fruto del esfuerzo prolongado durante
afos de trabajo, cuando en la productividad laboral se
ha generado una notable disminucién’’2.

Es evidente entonces que el reconocimiento y pago
de la pension garantiza el goce efectivo de derechos
fundamentales como la vida digna y la dignidad huma-
na, de poblacion que debe contar con una proteccidén
reforzada, en razon a su especial condicion de vulne-
rabilidad.

Encontramos igualmente, que el articulo 13 de la
Constitucion Politica, en su inciso final prevé que “El
Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”. Por su parte, en el articulo 46 se establece
que “El Estado, la sociedad y la familia concurrirén
para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida ac-
tiva y comunitaria”. En desarrollo de tales preceptos,
la Corte Constitucional ha indicado que “Los princi-
pios de solidaridad y de respeto a la dignidad humana
se constituyen en elementos esenciales sobre los cuales
se soporta el concepto de Estado social de derecho,
e implican la necesidad de brindar una especial pro-
teccion a quienes por su condicion se encuentran en
circunstancias de vulnerabilidad. Esto impone a las
autoridades unos deberes de ineludible cumplimiento
con el proposito de procurar la realizacion material de
los derechos individuales y de alcanzar las finalidades
sociales del Estado’3.

Tenemos entonces una serie de principios y dere-
chos que pueden encontrar cierta tension ante la ac-
tual normativa que obliga a los pensionados a aportar
el 12% de su mesada con destino al sistema de salud.
Ello, pues si bien no se desconoce que este sector de
la poblacion de continuar contribuyendo a la sosteni-
bilidad del sistema y a garantizar que otras personas
puedan acceder a tal prestacion, no se observa propor-
cional ni razonable, que tras 20 afios de aportes y jus-
tamente en el momento en que su capacidad laboral se
ve reducida en razon a la edad, se torne mas pesada su
carga de aporte al sistema.

A efectos de resolver dicha tension entre los dere-
chos y obligaciones de las y los pensionados con el Sis-
tema de Seguridad Social, resulta indispensable acudir

2 Ver entre otras, Sentencia T-164/13, Corte Constitucio-
nal.

3 Ver entre otras, Sentencia T-207/13, Corte Constitucio-
nal.
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a los fines mismos de la pension de vejez, resaltados
con antelacion, al igual que la especial proteccion que
la poblacion de la tercera edad debe merecer para el
Estado colombiano.

4.2. Tratados internacionales

El protocolo adicional a la convencién americana
sobre derechos humanos en materia de derechos eco-
némicos, sociales y culturales “Protocolo de San Sal-
vador”, establece en sus articulos 9°y 17, el derecho de
toda persona a ser protegida contra las consecuencias
de la vejez y refiere a la especial proteccion que los
Estados deben brindar a la tercera edad, de la siguiente
manera:

Articulo 9°. Derecho a la Seguridad Social

[Articulo 2°. Fabase-decotizactonfArticulo 2°. Los Educadores Pen|
a—satud detosEducadoresPen=sionados aportardan como base de|
istonados—Aretivos  sera—tniea-icotizacion a salud, el equivalente)

g 1 teral
mente—ta—equtvatente—al—satart

al 4% de una pension cuando

%lales vigentes

mensuat;—de igual forma; aqucl-aguella no represente mas de seis|
ftos Educadores Pensionados Re-salarios minimos legales men-
tirados aportaran como base dejsuales vigentes, caso_en el cual
cotizacion a salud el equivalenteicontinuara aportando el 12%.

lal 4% de una pension cuando
laquella no represente mas de seis|
salarios minimos legales men-

lque le sean contrarias

rticulo 3°. La presente Iey rigelArticulo 3°. La presente ey rige 4
la partir de su promulgacion ypartir de su promulgacion y dero-
deroga todas las disposicionesiga todas las disposiciones que l¢

sean contrarias.

6. Proposicion

Teniendo en cuenta las

anteriores consideraciones,

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social

que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de

la incapacidad gue la imposibilite fisica 0 mentalmente

para obtener los medios para llevar una vida digna y

decorosa.

En caso de muerte del beneficiario, las prestacio-
nes de seguridad social seran aplicadas a sus depen-

dientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran

propongo a los honorables miembros de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado, dar
primer debate al Proyecto de ley namero 15 de 2016
Senado, por la cual se modifica el Régimen de Seguri-
dad Social de los Educadores con las modificaciones
al texto propuesto, el cual se transcribe a continuacion.

Cordialmente,

trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al
menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profe-
sional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida
por maternidad antes y después del parto.

Articulo 17. Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados
Partes se comprometen a adoptar de manera progresi-
va las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a
la préactica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacién y atencion médica especializada a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella y no
se encuentren en condiciones de proporcionarsela por

ALBER

CASTILLA SALAZAR

Senador de la Repiblica

1. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 15

DE 2016

SENADO

por la cual se modifica el Régimen de Seguridad
Social de los Educadores.

Articulo 1°. Ambito de
se aplicara a todos los Do
mentales, Distritales y M

aplicacion. La presente ley
centes Nacionales Departa-
unicipales de Instituciones

Educativas Oficiales que no sean de Educacion Supe-

rior.

Articulo 2°. Los Educadores Pensionados aportaran

si mismas;

b) Ejecutar programas

laborales especificos desti-

como base de cotizacion a salud, el equivalente al 4%
de la pension cuando aquella no represente mas de seis
salarios minimos legales mensuales vigentes, caso en

nados a conceder a los ancianos la posibilidad de rea-
lizar una actividad productiva adecuada a sus capaci-
dades respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.

5. Modificaciones propuestas al texto del pro-
yecto

Las modificaciones al Proyecto de ley niimero 15
de 2016 Senado se presentan en el siguiente cuadro,
advirtiendo que las expresiones tachadas en la segunda
columna son las que se excluyen o eliminan y las su-

el cual continuara aportando el 12%.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-

mulgacion y deroga todas 1
contrarias.

as disposiciones que le sean

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE

Bogota, D. C., alos seis

LA REPUBLICA

(6) dias del mes de septiem-

bre de dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se

autoriza la publicacién en

brayadas son las nuevas propuestas.

Texto Proyecto de ley
numero 15 de 2016 Senado
“por la cual se modifica el
Régimen de Seguridad Social
de los Educadores™.

Texto Proyecto de ley nimero
15 de 2016 Senado con
modificaciones, propuesto
para primer debate “por la
cual se modifica el Régimen
de Seguridad Social de los
Educadores”

[Articulo  1I°. Ambito  d¢]

tos—a todos los|
IDocentes Nacionales Departa-|
imentales, Distritales y Munici-
ipales de Instituciones Educativas
(Oficiales que no sean de Edu-

lcacion Superior.

aplicacion. Se eonsideranexten-cacion. La presente ley se aplid
[stvos—sus—benefictos—

Articulo I°. Ambito de apli

icara a todos los Docentes Nacio-|
nales Departamentales, Distrital-
les y Municipales de Instituciones
[Educativas Oficiales que no sean|
de Educacion Superior.

Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESD:

‘ANA VEHGARA
EGRE[TA IDGEN#
Comision Sfpti | H-Senado Hefla Repiiblica

’
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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2016
SENADO

por la cual se modifica el articulo 21 y el articulo
23 del Decreto nimero 1791 de 2000.

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016
Honorable Senador
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Presidente de la Comision Segunda Constitucional
del Senado

Asunto: Ponencia positiva para primer debate
Proyecto de ley nimero 26 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de mi encargo como ponente del
proyecto de ley de la referencia, por designacion infor-
mada del Secretario General de la célula legislativa que
usted preside, me permito presentar ponencia positiva
para primer debate, en virtud de lo siguiente:

1. Sintesis del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto eliminar
el concurso y otros requisitos que se exigen de manera
exclusiva a los patrulleros para ascender al grado de
Subintendente. Esto, para que en virtud del derecho a

la igualdad, puedan ascender por la verificacion de de-
terminada antigliedad, como los demas miembros de la
Policia Nacional.

El proyecto consta de tres (3) articulos, incluido el
relativo a su vigencia, en los que se modifica el articulo
21y 23 del Decreto nimero 1791 de 2000.

II. Tramite del proyecto de ley
Origen del proyecto de ley: Congresional - Senado
Fecha de presentacion: julio 22 de 2016

Autores del proyecto de ley: honorables Senadores
Ernesto Macias Tovar y Paola Holguin.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
527 de 2016.

III. Consideraciones del ponente

Antes de exponer las razones que justifican nuestro
proyecto, quiero traer a colacion algunas cifras sobre
el concurso de los patrulleros que nos fueron suminis-
tradas por el Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional mediante derecho de peticion de julio del pre-
sente afio:

1. Concursos programados desde la entrada en
vigencia del Decreto 1791 de 2000:

} PATRULLEROS
ANO DEL N° PATRULLEROS QUE CUPOS Sin cupo Cantidad de ingresos
CONCURSO CONVOCADOS PARTICIPARON DISPONIBLES
EN EL CONCURSO

2006 5.422 4.099 2.176 1.923

2007 2.176

2008 5.704 4.404 2.068 2.336 2.068

2009 5.250 4.693 2.044 2.649 2.043

2010 6.632 6.034 2.050 3.984 Filtracién de la

2.124 prueba gTAP)

2010 6.553 5.596 5.333 263 Test de aptitudes
policiales

2011 17.544 15.663 4.566 11.097 5.444

2012 11.235 9.528 4.566 4.962 4.526

2013 30.816 25.887 4.566 21.321 4.582

2014 33.620 28.505 3.500 25.005 4.533
Fallas técnicas

2015 8.662 6.962 2.000 4.962 3.484 en la calificacién
de las pruebas

2016 1.980

TOTAL 131.438 111.371 32.869 78.502 32.960

2. (Quién determina los cupos disponibles?

Los cupos son fijados a través del decreto de Plan-
ta que expide el Gobierno nacional para cada vigencia
conforme al presupuesto que destina el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Cada afio la Policia Nacional presenta un proyecto
de decreto de Planta (contempla necesidades ascensos,
retiros, incorporaciones, ingresos a los escalafones de
oficiales y patrulleros, etc.) y una vez surtido este tra-
mite, se ajustan las necesidades de personal al presu-
puesto autorizado.

3. Numero actual de personal que conforma la

Policia Nacional: 182.428

Escalafon Cantidad
Oficiales 7.263
Suboficiales 271

Nivel Ejecutivo 142.062
Agentes 1.293
Estudiantes 5.298
Auxiliares de Policia 22.016
No Uniformados 4.225
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e Planta de personal componen el grado de pa-
trullero

[Patrulleros [98.809 |

¢ Planta de personal que compone el Nivel Ejecutivo

Nivel Ejecutivo Comisario 106
Subcomisario 609
Intendente Jefe 2.863
Intendente 20.530
Subintendente 19.145
Patrullero 98.809
142.062

Conforme a las anteriores cifras, en las que principal-
mente se observa la elevada cifra de personal en el grado
de patrullero y los pocos cupos disponibles que se ofrecen
para ascender al grado superior mediante concurso, pasa-
mos a exponer las inquietudes que inspiran este proyecto:

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (...)”.
Sin embargo, el Gobierno nacional a través del Decreto
nimero 1791 de 2000 discrimind injustificadamente a
los patrulleros, obligandolos a someterse a un concurso
previo y el no haber sido sancionados en los ultimos 3
afios para poder ascender al grado inmediatamente supe-
rior, requisito que no se exige para ninguno de los demas
miembros de la Policia Nacional, pues la regla general es
que puedan ascender con la verificacion de determinada
antigiiedad.

Este derecho fundamental, ha sido extensamente desa-
rrollado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Por ejemplo, en la Sentencia C-015 de 2014 se preciso
que el derecho a la igualdad es el sustento para 4 manda-
tos: “(i) el de dar el mismo trato a situaciones de hecho
idénticas; (ii) el de dar un trato diferente a situaciones
de hecho que no tienen ningdn elemento en coman; (iii)
el de dar un trato paritario o semejante a situaciones de
hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando las
primeras sean mas relevantes que las segundas; y (iv) el
de dar un trato diferente a situaciones de hecho que pre-
senten similitudes y diferencias, cuando las segundas mas
relevantes que las primeras”.

La anterior interpretacion de nuestra supremo tribunal
constitucional, sirve para demostrar que la discriminacion
reiterada que se ha implementado contra los patrulleros a
través de la exigencia de requisitos desmesurados no es
justificada, pues no deben ser los unicos que se vean obli-
gados a cumplir requisitos adicionales cuando los demas
miembros de la policia pueden ascender mediante el sis-
tema de antigtiedad.

Ademas, si se sometieran dichos requisitos a un exa-
men de razonabilidad y proporcionalidad, no aprobarian
pues dichas exigencias a comparacion de las exigidas para
los demas cargos afectan el nticleo del derecho a la igual-
dad en cuanto no cumplen con los siguientes requisitos
establecidos en la Sentencia C-022 de 1996: “(...)un trato
desigual no vulnera ese principio (de igualdad) solo si
se demuestra que es (1) adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido; (2) necesario, es decir, que
no existe un medio menos oneroso, en términos del sacri-
ficio de otros principios constitucionales, para alcanzar
el fin; y (3) proporcionado, esto es, que el trato desigual
no sacrifica valores y principios (dentro de los cuales se
encuentra el principio de igualdad) que tengan un mayor

peso que el principio que se quiere satisfacer mediante
dicho trato.”.

Adicionalmente, en la sentencia anterior la Corte
Constitucional expreso que “El “test de razonabilidad”
s una guia metodoldgica para dar respuesta a la pregun-
ta que debe hacerse en todo problema relacionado con el
principio de igualdad: ¢cudl es el criterio relevante para
establecer un trato desigual? o, en otras palabras, ¢es ra-
zonable la justificacion ofrecida para el establecimiento
de un trato desigual?”’.

Conforme a los criterios esbozados por la Corte, me es
imposible llegar a razones que pudieran justificar el trato
desigual que se ha implementado contra los patrulleros.

Por otro lado, carece de toda logica que se le exijan
mas requisitos a los del grado mas inferior de la carrera,
mientras que los requisitos para ascender a los grados de
mayor jerarquia son mucho mas flexibles, pues lo adecua-
do seria que mientras se ascienda de grado los requisitos
sean cada vez mas rigurosos.

Un punto adicional es que a los patrulleros se les exige
no haber sido sancionados en los ultimos 3 afios cuando
a ninguno de los demas miembros de la Policia Nacional
se les exige esto como requisito previo para ascender al
grado inmediatamente superior, lo que a todas luces es
incomprensible teniendo en cuenta que las funciones del
patrullero son igual de importantes para la comunidad y el
Estado como lo son las de los demés miembros de la Po-
licia Nacional ya que todos estan expuestos a los mismos
riesgos al enfrentarse cara a cara con la criminalidad.

Nuestra mayor preocupacion es la violacion al derecho
de la igualdad y que un alto nimero de patrulleros se vean
obligados a permanecer en dicho grado por mas de una
década con el mismo salario y misma rutina, sin brindarle
la oportunidad de progresar como lo pueden hacer los de-
mas miembros de la Policia Nacional.

Finalmente, como ya lo hemos venido reiterando: al
existir una regla general para ascender dentro de una mis-
ma carrera, no es comprensible por qué el grado de menor
jerarquia se convierta en una excepcion del sistema redu-
ciéndole tanto la posibilidad de ascender a los patrulleros.

Por todo lo expuesto anteriormente, este proyecto tie-
ne como objetivo garantizar la igualdad de oportunidades
para ascender de grado en el nivel ejecutivo de la Policia
Nacional y se ajusta a lo establecido en la Constitucion
fortaleciendo los derechos previstos en ella.

Viabilidad constitucional del proyecto
Este proyecto es viable constitucionalmente en cuanto:

1. El legislador tiene competencia para organizar el
cuerpo de Policia y establecer su régimen de carrera en
virtud del articulo 218 de la Constitucion Politica.

2. Cumplimiento del principio de unidad de materia.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los hono-
rables Senadores de la Republica, dar tramite en primer
debate al Proyecto de ley nimero 26 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el articulo 21 y el articulo 23 del De-
creto nimero 1791 de 2000.

De los honorables Senadores,

\De los honorables Scnadf(r‘cs.
/ - r ”
%
/ o=k
PAOLA/ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al texto radicado del Proyecto de ley nimero 26 de 2016, por la cual
se modifica el articulo 21 y el articulo 23 del Decreto numero 1791 de 2000.

Cuadro comparativo:

Gaceta del Congreso niimero 527 de 2016
Texto Radicado para primer debate en Comisién Segunda
Constitucional Permanente

Modificaciones

Por la cual se modifica el articulo 21 y el articulo 23 del Decreto
ndmero 1791 de 2000.

Igual.

Articulo 1°.

(..r)

Paragrafo 4°. Para ingresar como Subintendente los Patrulleros en
servicio activo, el personal seleccionado debera adelantar y aprobar
un curso de capacitacion cuya duracion no serd inferior a seis (6)
meses.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y para efectos
de validar la antigiiedad del personal que se encuentre en el grado
de Patrullero, en servicio activo igual o superior a cinco (5) afios de
servicio y que cumplen con los requisitos exigidos para el ascenso,
el Gobierno nacional establecera inmediatamente las equivalencias
en tiempo a que haya lugar y causara los ascensos correspondientes.

Solo se modifica el paragrafo 4°:

Paragrafo 4°. Para ingresar como Subintendente, los Patrulleros
en servicio activo;—etpersonal-setecetonado deberan adelantar y
aprobar un curso de capacitacion cuya duracion no sera inferior a
seis (6) meses.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y para efectos
de validar la antigiiedad del personal que se encuentre en el grado
de Patrullero, el Gobierno nacional establecera inmediatamente las
equivalencias en tiempo a que haya lugar y causara los ascensos
correspondientes. Ademas, los Patrulleros deberan cumplir un
tiempo igual o superior_a cinco (5) afios de servicio activo y los
requisitos exigidos para el ascenso establecido por el articulo 21
del presente decreto.

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 2 del articulo 23 del Decreto | Igual.
namero 1791 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada grado. <Articulo
modificado por el articulo 8° de la Ley 1405 de 2010. El nuevo

texto es el siguiente:> Fijanse los siguientes tiempos minimos,

como requisito para ascender al Grado inmediatamente superior:

2. Nivel Ejecutivo

Subintendente cinco (5) afios

Intendente siete (7) afios

Intendente Jefe cinco (5) afos

Subcomisario cinco (5) afios

Patrullero cinco (5) afios

Articulo 3°. La presente ley entrard a regir a partir de su|lIgual.

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2016
SENADO

por la cual se modifica el articulo 21 y el articulo
23 del Decreto numero 1791 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 21 del Decreto
numero 1791 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 21. Requisitos para ascenso de Oficiales,
Nivel Ejecutivo y Suboficiales. Los oficiales, nivel eje-
cutivo a partir del grado de patrulleros y suboficiales
de la Policia Nacional, podran ascender en la jerarquia
al grado inmediatamente superior cuando cumplan los
siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido
para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion
establecidos por el Consejo Superior de Educacion Po-
licial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo con-
templado en las normas sobre incapacidades e invali-
deces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Na-

cional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto fa-
vorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo
minimo de dos (2) afios en el respectivo grado, en labo-
res operativas, de investigacion, docencia, desempeiio
de funciones en la Gestion General del Ministerio de
Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones
que para tal efecto presente a consideracion del Mi-
nistro de Defensa Nacional el Director General de la
Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo
Administrativo, acreditar un curso de actualizacion
profesional en su especialidad, con una duracién no in-
ferior a ciento veinte (120) horas.

Paragrafo 1°. Para ingresar al curso de capacita-
cion para ascenso al grado de Teniente Coronel, los
aspirantes que hayan superado la trayectoria profesio-
nal deberan someterse previamente a un concurso, de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto pre-
sente a consideracion del Ministro de Defensa Nacio-
nal el Director General de la Policia Nacional.

Quien pierda el concurso por dos (2) veces sera re-
tirado del servicio activo por incapacidad académica.

Paragrafo 2°. Los cursos para ascenso del nivel
ejecutivo y suboficiales se realizaran por convocatoria,
segun las vacantes existentes en cada grado, de confor-
midad con las disposiciones que expida la Direccion
General de la Policia Nacional.

Se exceptua de lo dispuesto en este paragrafo al
personal del nivel ejecutivo y suboficiales que cumpla
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antigiiedad para ascenso hasta el mes de septiembre del
ano 2001.

Paragrafo 3°. <Paragrafo 3° modificado por el ar-
ticulo 1° de la Ley 1168 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Se exceptua de lo dispuesto en el numeral 4
de este articulo, el personal que hubiere sido declarado
no apto para el servicio operativo como consecuencia
de heridas en actos del servicio, en combate, como con-
secuencia de la accion del enemigo, en conflicto inter-
nacional, en tareas de mantenimiento o restablecimien-
to del orden publico o que hubiere sido declarado no
apto con reubicacion laboral por la Junta Médico La-
boral o Tribunal Médico de Revision Militar y Policia,
sin importar la circunstancia en que haya adquirido su
disminucion de la capacidad laboral, podra ser ascendi-
do siempre y cuando cumpla con los demas requisitos
exigidos y excelente trayectoria profesional, salvo que
las lesiones o heridas hayan sido ocasionadas con vio-
lacion de la ley o los reglamentos.

Paragrafo 4°. Para ingresar como Subintendente,
los Patrulleros en servicio activo deberan adelantar y
aprobar un curso de capacitacion cuya duracion no sera
inferior a seis (6) meses.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley
y para efectos de validar la antigiiedad del personal que
se encuentre en el grado de Patrullero, el Gobierno na-
cional establecera inmediatamente las equivalencias en
tiempo a que haya lugar y causara los ascensos corres-
pondientes. Ademas, los Patrulleros deberan cumplir
un tiempo igual o superior a cinco (5) afios de servicio
activo y los requisitos exigidos para el ascenso estable-
cido por el articulo 21 del presente decreto.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 2 del articulo 23
del Decreto numero 1791 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada
grado. <Articulo modificado por el articulo 8° de la
Ley 1405 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Fi-
janse los siguientes tiempos minimos, como requisito
para ascender al Grado inmediatamente superior:

2. Nivel Ejecutivo
Subintendente cinco (5) aflos
Intendente siete (7) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios
Subcomisario cinco (5) afios
Patrullero cinco (5) afios

Articulo 3°. La presente ley entrara a regir a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Senadores,

De los honorables Scnadf{r‘cs,
/ r a
" e
/' X
PAOLA/ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2016
SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion

de los cincuenta y cinco (55) afios de existencia

de la Universidad del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016
Honorable Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, procedo a presentar
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nume-
ro 52 de 2016 Senado, por la cual la Nacién se vincula
a la celebracidn de los cincuenta y cinco (55) afios de
existencia de la Universidad del Magdalenay se dictan
otras disposiciones.

Introduccion

El presente proyecto de ley es de autoria del Hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia radicado
en Secretaria General del Senado de la Republica el pa-
sado 27 de julio de 2016 y publicado en la Gaceta del
Congreso niumero 548 de 2016, el 29 de julio de 2016.

Mediante oficio calendado del 3 de agosto de 2016
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Reptiblica me designd
ponente para dar tramite al Proyecto de ley nimero 52
de 2016 Senado.

La iniciativa tiene por objeto asociar a la Nacion
a la celebracion de los cincuenta y cinco (55) afios de
existencia de la Universidad del Magdalena y exaltar
las virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes,
egresados y comunidad magdalenense, y con ello se
pretende que el Gobierno nacional incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones ne-
cesarias que permitan ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad educativa de la Universidad del Magda-
lena, en el departamento del Magdalena, las siguientes
obras de infraestructura:

1. Construccion de la Nueva Biblioteca

2. Construccion del Edificio de Bienestar Univer-
sitario.

3. Construccion del Edificio de Aulas Rio Magda-
lena.

4. Construccion Gimnasio y Piscina.
Historia de la Universidad del Magdalena

Con el restablecimiento de la democracia en nuestro
pais a finales de la década de los afios 50 surgio en di-
ferentes regiones un inusitado interés por su desarrollo
socioecondmico. En el departamento de Magdalena —
Magdalena Grande— se destacaban hechos como la mo-
dernizacion del puerto de Santa Marta, la culminacion
del ferrocarril del Atlantico, la construccion de la ca-
rretera que comunica con Barranquilla, la urbanizacion
de Santa Marta y el desarrollo de la actividad agricola.

Ademas, en el pais como en todo el continente ame-
ricano se vivia un momento crucial que generaba in-
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mensas expectativas sobre el futuro desenvolvimiento
de las actividades economicas, politicas, sociales y cul-
turales, pues el triunfo de la revolucion cubana impactd
tan fuertemente a la opinién publica que se convirtio
en un obligado punto de referencia en la generacion de
nuevas ideas y esperanzas.

Fuente: Pagina web Universidad del Magdalena.
Naturaleza de la Universidad del Magdalena

La Universidad del Magdalena es una institucion
estatal del orden territorial, creada mediante Ordenan-
za numero 005 del 27 de octubre de 1958 de la Asam-
blea Departamental del Magdalena, organizada como
un ente auténomo con régimen especial, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional en lo atinente a la
politica y planeacion dentro del sector educativo.

Goza de personeria juridica otorgada por la Go-
bernacion del departamento del Magdalena mediante
Resolucion nimero 831 de diciembre 3 de 1974. Su
objeto social es la prestacion del servicio publico de
educacion superior, mediante el ejercicio de la autono-
mia académica, administrativa, financiera y presupues-
tal, con gobierno, renta y patrimonio propio e indepen-
diente.

Se rige por la Constitucion Politica de acuerdo con
la Ley 30 de 1992 y las demas disposiciones que le
son aplicables de acuerdo con su régimen especial y las
normas que se dicten en el ejercicio de su autonomia.

Mision de la Universidad del Magdalena

Formar ciudadanos éticos y humanistas, lideres y
emprendedores, de alta calidad profesional, sentido de
pertenencia, responsabilidad social y ambiental, capa-
ces de generar desarrollo, en la region Caribe y el pais,
traducido en oportunidades de progreso y prosperidad
para la sociedad en un ambiente de equidad, paz, con-
vivencia y respeto a los derechos humanos.

Vision de la Universidad del Magdalena

En el 2019, la Universidad del Magdalena es reco-
nocida a nivel nacional e internacional por su alta ca-
lidad, la formacion avanzada y el desarrollo humano
de sus actores, su organizacion dinamica, su moderno
campus y por su compromiso con la investigacion, in-
novacion, la responsabilidad social y ambiental.

Por las anteriores consideraciones, se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica esta ini-
ciativa legislativa con el fin de exaltar a la Universidad
del Magdalena, asi como a sus directivas, profesores,
estudiantes, egresados y comunidad magdalenense en
general, con motivo de sus 55 afios de existencia.

Solicitudes de Conceptos

Para la elaboracion de la presente ponencia se soli-
citd al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Ha-
cienda, al Ministerio de Cultura y al Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) que se pronunciaran sobre la constitucio-
nalidad y pertinencia de la aprobacion de la iniciativa,
asi como remitiera los aportes a la misma, a la fecha
unicamente se ha recibido los comentarios de Colcien-
cias que se resumen asi:

El Departamento Administrativo para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias), en primera me-
dida, aclara que en los términos sefialados por la Ley
1286 de 2009 y el Decreto numero 489 de 2016 y aten-

diendo el principio de especializacion en las funciones
del servicio del Estado la presente iniciativa no corres-
ponde a su sector y no interfiere en las competencias de
Colciencias o en la institucionalidad del Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel).
No obstante hace los siguientes aportes para prevenir la
inconstitucionalidad del proyecto de ley en los siguien-
tes términos:

Para Colciencias el proyecto de ley podria desbor-
dar los propositos de una ley de honores y desatender
la unidad de materia de que trata el articulo 158 de
la Constitucion Politica, el principio de legalidad del
gasto publico consagrado en los articulos 346 y 351
Superiores y la regla de la disciplina fiscal contenida
en el articulo 334 Superior, como en el articulo 819 de
2003. Como sustento de lo anterior, hacen referencia a
la Sentencia C-373 de 2010 que sefiala que el Congreso
puede aprobar leyes que comporten el gasto publico,
pero corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por
lo cual no puede el Congreso al decretar un gasto orde-
nar traslados presupuestales para arbitrar los recursos.
En opinién de Colciencias, aunque la iniciativa utiliza
el término “autorizar” realmente da una orden perento-
ria al Gobierno nacional respecto al gasto publico toda
vez que seflala la manera de proceder y restringe el au-
mento de las partidas que sean necesarias de la Ley de
Presupuesto.

De igual forma, expresan su preocupacion frente
a la constitucionalidad de la iniciativa por cuanto, a
su parecer, este no superaria la aplicacion del Test de
Igualdad de la Corte Constitucional comoquiera que la
situacion de la Universidad del Magdalena (mas alla de
los 55 afios de su fundacion) no ostenta una condicién
diferencial respecto a otras universidades para merecer
un reconocimiento econdmico especial.

Constitucionalidad y Pertinencia

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones consti-
tucionales y legales que desarrollan principios funda-
mentales, tales como el Estado Social de Derecho, la
democracia de participacion y los principios de igual-
dad, solidaridad y concurrencia, entre otros.

Para la presentacion de proyectos de ley como este
que requieren recursos del Presupuesto General de la
Nacion, es importante citar una serie de normativa y
jurisprudencia que justifique la viabilidad del tramite
y posterior aprobacion de la iniciativa de caracter le-
gislativo.

En este orden de ideas, el sustento constitucional y
legal del presente proyecto de ley se basa en los arti-
culos 150, 154, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion
Politica; las Leyes 819 de 2003, 715 de 2001 y 1176
de 2007.

Para determinar la importancia en el estudio de
impacto fiscal en el proyecto de ley que decreta gasto
publico, es menester resaltar el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 el cual exige en todo proyecto de ley, or-
denanza o acuerdo que ordene gastos o conceda bene-
ficios tributarios se explicite cual es su impacto fiscal y
se establezca su compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo que dicta anualmente el Gobierno na-
cional, es por ello que se constituye en un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legisla-
tiva, con el fin de que ella se realice con conocimiento
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de causa de los costos fiscales que genera cada una de
las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.

A su vez, permite que las leyes dictadas, estén en
armonia con la situacion econdmica del pais y con la
politica economica trazada por las autoridades corres-
pondientes. Ello contribuye ciertamente a generar or-
den en las finanzas publicas, lo cual repercute favora-
blemente en la estabilidad macroeconémica del pais.
De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mencionado articulo 7° ha de tener
una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de
las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamen-
te se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica
que la aprobacion de las leyes no estara acompafiada
de la permanente incertidumbre acerca de la posibili-
dad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en
ellas plasmada.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispues-
to en Sentencia C-411 de 2009, mediante la cual la Cor-
te Constitucional sefialé que el Congreso esta facultado
para presentar proyectos que comporten gasto publico,
pero la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobier-
no. También ha indicado que el legislador puede au-
torizar al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las normas
se establezca que el desembolso procede a través del
sistema de cofinanciacion.

En el mismo sentido en Sentencia C-502 de 2007,
la Honorable Corte Constitucional considerd que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819 de
2003 (...) debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barre-
ras insalvables en el ejercicio de la funcion legislati-
va ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionali-
dad legislativa la carga principal reposa en el Minis-
terio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congre-
sistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el Con-
greso habra de recibir y valorar el concepto emitido por
el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y con-
vencer a los Congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo recae sobre el Ministro de Hacienda.

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones consti-
tucionales y legales que desarrollan principios funda-
mentales, tales como el Estado Social de Derecho, la
democracia de participacion y los principios de igual-
dad, solidaridad y concurrencia, entre otros.

Modificaciones Propuestas para Primer Debate

En el articulo 2° se hace una minima modificacion
con el fin de dar mayor claridad a la norma.

“Por la cual la Naci6n se vincula
a la celebracion de los cincuenta
y cinco (55) afios de existencia de
la Universidad del Magdalena y
se dictan otras disposiciones”.

IGUAL

Articulo 1°. La Nacion se asocia
a la celebracion de los cincuenta
y cinco (55) afios de existencia de
la Universidad del Magdalena y

exalta las virtudes de sus direc- IGUAL

tivas, profesores, estudiantes,
egresados y comunidad magda-
lenense.

Articulo 2°. Autoricese al Go- | Articulo 2°. Autoricese al Go-
bierno nacional para que en |bierno nacional para que en
cumplimiento y de conformidad | cumplimiento y de conformi-
a los articulos 334, 341 y 345 |dad a los articulos 334, 341 y
de la Constitucion Politica y de | 345 de la Constitucion Politica
las competencias establecidas en |y de las competencias estable-
la Ley 715 de 2001 y sus decre- | cidas en la Ley 715 de 2001
tos reglamentarios teniendo en |y sus decretos reglamentarios
cuenta las disponibilidades pre- | teniendo en cuenta las disponi-
supuestales a mediano plazo, in- | bilidades presupuestales a me-
corporese dentro del Presupuesto | diano plazo, incorpere dentro
General de la Nacion, las apro- | del Presupuesto General de la
piaciones necesarias que permi- | Nacion; las apropiaciones ne-
tan ejecutar y entregar al servicio | cesarias que permitan ejecutar
de la comunidad educativa de la |y entregar al servicio de la co-
Universidad del Magdalena, en|munidad educativa de la Uni-
el departamento de Magdalena, | versidad del Magdalena, en el
las siguientes obras de infraes- | departamento de Magdalena,
tructura: las siguientes obras de infraes-
1. Construccion de la Nueva Bi- | tructura:

blioteca. 1. Construccion de la Nueva
2. Construccion del Edificio de | Biblioteca.

Bienestar Universitario. 2. Construccion del Edificio
3. Construccion del Edificio de | de Bienestar Universitario.
Aulas Rio Magdalena. 3. Construcciéon del Edificio
4. Construccion Gimnasio y Pis- | de Aulas Rio Magdalena.
cina. 4. Construccion Gimnasio y
Piscina.

Articulo 3°. Para dar cumpli- IGUAL
miento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, podran celebrarse con-
venios interadministrativos, entre
la Nacion, el municipio de Santa
Marta y el departamento de Mag-

dalena.

Articulo 4°. Las autorizaciones
de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuer-
do con las normas orgédnicas en
materia presupuestal, reasignan-
do los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presu-
puesto, de acuerdo a las disposi-
ciones que se produzca en cada
vigencia fiscal.

IGUAL

Articulo 5°. Para efectuar las
apropiaciones presupuestales ne-
cesarias en cumplimiento de la
presente ley, se debera realizar
la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos
de Inversion Publica del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

IGUAL

Articulo 6°. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promul-
gacion.

IGUAL

Conclusiones

En concordancia con lo anterior expuesto, se con-
sidera que existen suficientes motivos para el recono-
cimiento a la Universidad del Magdalena por sus cin-
cuenta y cinco (55) afios de fundacion en los términos
de la presente iniciativa.
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Proposicion

Previa certificacion del Gobierno nacional de la
existencia de disponibilidad de recursos financieros,
apruébese en primer debate el Proyecto de ley niime-
ro 52 de 2016 Senado, por la cual la Nacién se vincula
a la celebracion de los cincuenta y cinco (55) afios de
existencia de la Universidad del Magdalenay se dictan
otras disposiciones.

ARM% A AVIRANIA

Senador de la Republica
Alianza Social Independiente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2016 SENADO

por la cual la Nacidn se vincula a la celebracién
de los cincuenta y cinco (55) afios de existencia
de la Universidad del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta y cinco (55) afnos de existencia de la
Universidad del Magdalena y exalta las virtudes de sus
directivas, profesores, estudiantes, egresados y comu-
nidad magdalenense.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad a los articu-
los 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios teniendo en cuenta las dispo-
nibilidades presupuestales a mediano plazo, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion las apro-
piaciones necesarias que permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad educativa de la Universi-
dad del Magdalena, en el departamento de Magdalena,
las siguientes obras de infraestructura:

1. Construccion de la Nueva Biblioteca.

2. Construccion del Edificio de Bienestar Univer-
sitario.

3. Construccion del Edificio de Aulas Rio Magda-
lena.

4. Construccion Gimnasio y Piscina.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios interad-
ministrativos, entre la Nacion, el municipio de Santa
Marta y el departamento de Magdalena.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorpo-
raran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuer-
do con las normas organicas en materia presupuestal,
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto, de acuerdo a las disposiciones que se produzca
en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se debera realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

ARM% A AVIRAMA

Senador de la Republica
Alianza Social Independiente

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2016
Doctor:

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera

Senado

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia Proyecto de ley
numero 85 de 2016

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Primera del Senado, rindo po-
nencia del Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas, pre-
sentado por los honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Oscar Mauricio Lizcano Arango y el
Representante Luis Horacio Gallon Arango.

1. Objeto y contenido del proyecto de ley

Consta el proyecto de ley de tres articulos, incluida
la vigencia, en el primero de los cuales se define como
su objeto el de “modificar el porcentaje de participa-
cion para la conformacion de las areas metropolitanas”,
el cual, seglin se expresa en el articulo 2°, tendra un
minimo de participacion ciudadana del diez por ciento
(10%) del censo electoral. El siguiente es el texto com-
pleto del Proyecto de ley niimero 85 de 2016:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
modificar el porcentaje de participacion para la con-
formacion de las areas metropolitanas.

Articulo 2°. Porcentaje de participacion. Las con-
sultas populares que se realicen para la conformacion
de las areas metropolitanas deberan ser aprobadas por
la mayoria de votos de cada uno de los municipios In-
teresados y la participacion ciudadana haya alcanzado
al menos el diez (10) por ciento del censo electoral.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

2. Justificacion del proyecto
En palabras de los autores del proyecto:

Las areas metropolitanas han sido objeto de discu-
sion legislativa en nuestro pais, antes de la consolida-
cion de la Constitucion de 1991, por ser uno de los me-
canismos ideados para organizar el crecimiento de las
ciudades, la conurbacién y la prestacion de servicios
en territorios que comparten circunstancias culturales,
sociales, econémicas, territoriales y de desarrollo co-
munes.

Como se observo en las iniciativas legislativas que
la han desarrollado en el tiempo, Leyes 128 de 1994 y
1625 de 2013, las areas metropolitanas empezaron su
desarrollo mediante Acto Legislativo de 1968.

Actualmente nuestro pais cuenta con 6 areas metro-
politanas conformadas: Barranquilla, Bucaramanga,
Cucuta, Centro Occidente, Valle de Aburra y Valledu-
par.

Las primeras 5 areas metropolitanas mencionadas
fueron constituidas mediante ordenanza de conformi-
dad con la autorizacién otorgada mediante los articu-
los 16 y 17 del Decreto nimero 3104 de 1979.

En este sentido, la Unica area metropolitana que se
ha consolidado mediante la refrendacién ciudadana ha
sido la de Valledupar, que mediante consulta popular
del 8 de marzo de 1998 fue avalada por 67.649 votos,
y protocolizada mediante Escritura Publica nimero
2004 de 17 de diciembre de 2002.

Es decir, en aplicacion de las disposiciones pre-
vistas por la Ley 128 de 1994, que dispuso “El texto
del proyecto de constitucién del area metropolitana
sera sometido a consulta popular, la cual se entendera
aprobada por el voto afirmativo de la mayoria de los
sufragantes. Solo podra convocarse de nuevo a consul-
ta popular, sobre la misma materia, cuando se hubiese
renovado los concejos municipales”.

Mediante Ley 1625 de 2013, la disposicion trans-
crita fue modificada en el siguiente orden: “Se enten-
dera aprobado el proyecto sometido a consulta po-
pular cuando la mayoria de votos de cada uno de los
municipios interesados sea favorable a la propuesta y
la participacion ciudadana haya alcanzado al menos
la cuarta parte de la poblacién registrada en el res-
pectivo censo electoral de cada uno de los municipios
intervinientes”.

La modificacion emprendida por el Congreso de la
Republica en ninglin momento pretendié desincentivar
la creacion de areas metropolitanas, pero a pesar de
ello, la realidad ha demostrado que en efecto las en-
tidades territoriales no han avanzado en el desarrollo
de esta importante figura juridica, bajo la hipotesis de
que el legislador puso umbrales méas altos de los que
normalmente un alcalde alcanza para salir elegido.

Con posterioridad a la creacion de la Ley 1625 de
2013, el Gobierno nacional en un “Balance preliminar

de los procesos asociativos territoriales en Colombia”
establecié que, dentro de las principales motivaciones
para la conformacion de los esquemas asociativos im-
pulsados por la ley de ordenamiento territorial, yacen
los de tipo ambiental, econémico, urbano-regional, so-
ciocultural y politico-institucional. “El propdsito que
predomina entre los esquemas asociativos hoy es la
formulacion de proyectos de inversion de interés re-
gional”.

Con esto en mente y tomando en consideracion que
el Plan Nacional de Desarrollo estableci6 un Progra-
ma Nacional de Delegacion de Competencias Diferen-
ciadas, cuyos principales ejes son: transporte, alum-
brado publico y vivienda. Asi como que la Ley 1454 de
2011, previo como principales principios los de asocia-
tividad y gradualidad y flexibilidad.:

Principio de asociatividad. El ordenamiento terri-
torial propiciara la formacion de asociaciones entre
las entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion
de objetivos de desarrollo econémico y territorial co-
munes.

Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento terri-
torial reconoce la diversidad de las comunidades y de
las dreas geograficas que componen el pais, por tanto,
ajustara las diferentes formas de division territorial.
Las entidades e instancias de integracion territorial se
adaptaran progresivamente, para lo cual podran asig-
narseles las competencias y recursos que les permitan
aumentar su capacidad planificadora, administrativa
y de gestion.

En el caso de las instancias de integracién, las com-
petencias y recursos seran asignados por las respecti-
vas entidades territoriales que las componen.

Es preciso que en pro de facilitar la conformacion
de areas metropolitanas que han estado latentes como
las de la Sabana de Bogota, Cali, Popayan, Tunja,
Villavicencio, Girardot, Cartagena, Manizales, Santa
Marta, Armenia, Sincelejo, Ibagué, Narifio, Monteria,
Neiva y Barrancabermeja, el Honorable Congreso de
la Republica siga garantizando la toma de decisiones
mediante la participacion popular, pero también con-
siderando la capacidad de accion politica de sus diri-
gentes.

Basta observar, de un lado que en las elecciones re-
gionales para alcaldias entre el afio 2000 y el 2015 la
media de abstencion es del 49,21%, y del otro, que, de
25 ciudades capitales, excluyendo las 6 que ya pertene-
cen a areas metropolitanas, 13 de ellas tienen alcaldes
que no alcanzaron a obtener para su eleccion el 25%
que se pide para la constitucion de las areas metropo-
litanas:

Amazonas-Leticia:

Censo electoral: 34,044 alcaldia: 6437 18.9%
Arauca-Arauca:

Censo electoral: 66,150 alcaldia: 16262 24.5%
Bogota:
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Censo electoral: 5.453.086 alcaldia: 903,764

16.5%
Bolivar-Cartagena:
Censo electoral: 722.004 alcaldia: 126552 1 7.5%
Boyaca-Tunja:
Censo electoral: 116.448 alcaldia: 24821 21.3%
Caldas-Manizales:
Censo electoral: 321.294 alcaldia: 49278 15.3%
Caqueta-Florencia:
Censo electoral: 114.199 alcaldia: 21955 19.2%
Casanare-Yopal:
Censo electoral: 99.400 alcaldia: 24515 24.6%
Cauca-Popayan:
Censo electoral: 220.562 alcaldia: 69787
Choc6-Quibdo:
Censo electoral: 79.259 alcaldia: 18048 22.7%
Cdrdoba-Monteria:
Censo electoral: 299.681 alcaldia: 83167 27.7%
Guainia-Inirida:
Censo electoral: 18.210 alcaldia: 4683 25.7%
Guaviare-San José:
Censo electoral: 37.297 alcaldia: 7244 1 9.4%
Huila-Neiva:
Censo electoral: 251.764 alcaldia: 74212 29.4%
La Guajira-Riohacha:
Censo electoral: 107.380 alcaldia: 34356 31.9%
Magdalena-Santa Marta:
Censo electoral: 317.780 91294 28.7%
Meta-Villavicencio:
Censo electoral: 330.274 alcaldia: 102825 31.1%
Narifio-Pasto:
Censo electoral: 278.448 alcaldia: 123194 44.2%
Putumayo-Mocoa:
Censo electoral: 34.221 alcaldia: 11769 34.3%
Quindio-Armenia:
Censo electoral: 245.103 alcaldia: 70741 28.5%
Sucre-Sincelejo:
Censo electoral: 193.233 alcaldia: 57702 29.8%
Tolima-Ibagué:
Censo electoral: 388.980 alcaldia: 63575 16.3%
Valle-Cali:
Censo electoral: 1.611.391 alcaldia: 264118 16.3%
Vaupés-Mita:
Censo electoral: 15.227 alcaldia: 4122 27%

Vichada-Puerto Carrefio:
Censo electoral: 16.922 alcaldia: 2494 14.7%

Si tomamos en cuenta que las principales funciones
de las areas metropolitanas, son: Programar y coor-
dinar el desarrollo arménico, integrado y sustentable
de los municipios que la conforman; racionalizar la
prestacion de servicios publicos a cargo de los munici-
pios que la integran, y si es del caso, prestar en comdn
algunos de ellos; podréa participar en su prestacion de
manera subsidiaria, cuando no exista un régimen le-
gal que regule su prestacion o cuando existiendo tal
regulacion, se acepte que el area metropolitana sea un
prestador oficial o autorizado, ejecutar obras de in-
fraestructura vial y desarrollar proyectos de interés so-
cial del area metropolitana; y, establecer en consonan-
cia con lo que disponen las normas sobre ordenamien-
to territorial, las directrices y orientaciones especificas
para el ordenamiento del territorio de los municipios
que la integran, con el fin de promover y facilitar la ar-
monizacion de sus planes de ordenamiento territorial.

Es forzoso concluir que vale la pena permitir la
consolidacion de estas mediante la disminucion del
porcentaje de participacion necesario para su crea-
cion.

Para quien suscribe esta ponencia, considera opor-
tuno el proyecto de ley como un paso inicial hacia una
profundizacion de la descentralizacion territorial donde
se reconozca el valor de la participacion de los habitan-
tes de los departamentos y municipios en su derecho a
definir el tipo de organizacion administrativa que de-
sean. Sin embargo, es necesario que en el Congreso de
la Republica entendamos que atn hoy existen muchas
trabas legislativas e intromisiones del ejecutivo que ha-
cen casi nula la participacion ciudadana en las entida-
des territoriales para definir temas de su interés, encu-
briendo un centralismo que ya avanzado el siglo XXI
se niega a reconocer la mayoria de edad a los ciuda-
danos de las regiones. En este sentido, la constitucion
de areas metropolitanas, o la declaracion de municipios
como distritos especiales que cumplan los requisitos de
ley, etc., deberian ser de competencia exclusiva de los
organos de representacion popular en los municipios, o
sea, sus concejos, quienes tienen la legitimidad popular
al ser elegidos cada cuatro afios.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones anteriores,
solicito a la honorable Comision Primera del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
namero 85 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
porcentaje de participacion para la conformacion de
las areas metropolitanas, de acuerdo con el texto radi-
cado por los autores.

SVEL IG
Senador Pofient

RENGIFO
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la especialidad
médica de la Nefrologia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Repuiblica

Carrera 7* N° 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nu-
mero 39 de 2016 Senado, por medio de la cual se re-
glamenta la especialidad médica de la Nefrologia y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia
estd pendiente de surtir primer debate en esa Corpora-
cién, se hace necesario emitir el concepto institucional
desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion So-
cial. Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 546
de 2016.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208
de la Constitucion Politica y el numeral 3 del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comen-
tarios que estimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

I. Consideracién general

Esta Cartera, en varias ocasiones, ha manifesta-
do su oposicion a la creacion de normas especificas
como la que ahora nos ocupa. Asi, Gltimamente, sos-
tuvo su posicion frente al Proyecto de ley niimero
037 de 2015 Senado, en el concepto Radicado numero
201511401371721 de 14 de agosto de 2015, de ahi que
se retomen algunos puntos por catalogarlos relevantes.

1. Desde luego, la proliferacion de normas orienta-
das a regular profesiones de la salud o de especialida-
des en las diferentes profesiones que tienen aplicacion
en la atencion en salud, sin duda, ha sido una constante
de hace dos décadas.

Es asi como, ademas de las normas clésicas en ma-
teria de salud, a saber, las Leyes 23 de 1981, sobre pro-
fesion de la medicina; 6 de 1982, de instrumentacion
técnico-quirurgica; 31 de 1982, de terapia ocupacional;
35 de 1989, sobre la profesion de odontologia; y 58
de 1983, sobre psicologia, en los tltimos afios se han
expedido normas para diversas actividades en salud o
que estén ligadas con esta, las cuales se relacionan a
continuacion con algunas aclaraciones a nivel jurispru-
dencial que resultan pertinentes:

— Ley 36 de 1993, sobre bacteriologia, profesion
asociada a la salud que fue derogada tacitamente por
las Ley 841 de 2003, norma que a su vez fue modifi-
cada por la Ley 1193 de 2008. Sobre el articulo 1° de

la primera de las leyes mencionadas, la Corte Consti-
tucional catalogd que la exclusividad que se daba al
profesional de la bacteriologia resultaba inexequible y
al respecto manifesto:

[...] Por todo lo anterior, la Corte Constitucional
considera que la exclusion de todo profesional diferen-
te al bacteridlogo para la direccion de laboratorios no
tiene fundamento constitucional, ya que existen otros
profesionales igualmente capacitados para realizar las
labores ya mencionadas en el texto acusado. De esa
manera, ademas, se impide que otras personas doctas
en ciencias de la salud, en quimica, en biologia, entre
otras, realicen gran %)arte de las labores propias de sus
areas de trabajo [...]".

— Ley 212 de 1995, sobre quimico farmacéutico
como una profesion perteneciente al area de la salud.

— Ley 266 de 1996, que regula el campo de la en-
fermeria como una profesion de la salud. Dicha nor-
ma fue modificada por las Leyes 911 de 2004 y 962 de
2005.

— Ley 372 de 1997, sobre la profesion de optome-
tria, norma que fue modificada por la Ley 650 de 2001.
En lo que concierne a la primera de estas normas y en
punto al nivel de experticia exigido, la Corte Constitu-
cional sefalo:

[...] No cabe duda a la Corte en el sentido de que,
aunque no se invada la érbita funcional de los oftalmo-
logos o de otros profesionales —interpretacion con base
en la cual se condicionara la exequibilidad del articulo
2° demandado—, el grado de formacion académica de
los optémetras que hayan de graduarse bajo la vigencia
de la Ley 372 de 1997 tiene que ser forzosamente ma-
yor, para adecuarlo al nuevo enfoque, mas amplio, de
las funciones que pueden cumplir.

En efecto, mientras el articulo 1° del Decreto nu-
mero 825 de 1954 entendia la optometria unicamente
como “la determinaciéon y mensuracion cientifica de
los defectos de refraccion, acomodacion y motilidad
del ojo humano™’, e incorporaba el ensayo, prescrip-
cion y adaptacion de lentes que corrigen tales defectos
y el acondicionamiento de lentes de contacto, de pro-
tesis oculares y la practica de ejercicios ortopticos sin
el uso de drogas, medicina o intervencion quirurgica,
el articulo 2° de la Ley 372 de 1997 senala que, para
los fines de la misma, la optometria es una profesion de
la salud que requiere titulo de idoneidad universitario,
basada en una formacion cientifica, técnica y humanis-
tica, cuya actividad incluye “acciones de prevencion y
correccion de las enfermedades del ojo y del sistema
visual por medio del examen, diagndstico, tratamiento
y manejo que conduzcan a lograr la eficiencia visual y
la salud ocular, asi como el reconocimiento y diagnds-
tico de las manifestaciones sistémicas que tienen rela-
cion con el 0jo y que permiten preservar y mejorar la
calidad de vida del individuo y la comunidad”.

Entonces, el inciso 2° del paragrafo contenido en el
articulo 3° de la Ley 372 de 1997 es constitucional, en
el entendido de que, como para los optometras se han
sucedido en el tiempo dos regimenes legales y estos
admiten formaciones académicas distintas, los del an-

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-226 de 5
de mayo de 1994, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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terior (Decreto niimero 825 de 1954) no pueden prestar
servicios de aquéllos que resultan de la nueva defini-
cion legal, a menos que obtengan la nivelacion corres-
pondiente. Sino lo hacen, estan sometidos a las restric-
ciones originales, lo cual se desprende necesariamente
del imperativo constitucional de proteger la salud de
los pacientes que a ellos se confien [...]~.

—Ley 376 de 1997, relacionada con la profesion de
fonoaudiologia no descrita especificamente como una
profesion de la salud.

— Ley 485 de 1998, relativa a la profesion de tecno-
logo en regencia en farmacia perteneciente al area de
la salud.

—Ley 528 de 1999, que regula la profesion de fisio-
terapia como una de aquéllas del campo de la salud.

— Ley 657 de 2001, por la cual se reglamenta la es-
pecialidad médica de la radiologia e imagenes diag-
nésticas. Respecto de dicha ley se abord6 el tema de la
exclusividad y la Corte Constitucional estipuld:

[...] No obstante, al disponer el inciso 2° del articulo
11 de la Ley 657 de 2001 que las demas especialidades
de la medicina podran utilizar los métodos de imagenes
diagnosticas indispensables para su ejercicio, siempre
que acrediten el entrenamiento adecuado, “segln re-
glamentacion que expida el Ministerio de Educacion”,
quebranta el contenido del articulo 189, numeral 11,
de la Constitucion, en virtud del cual es competencia
del Presidente de la Republica ejercer la potestad re-
glamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida eje-
cucion de las leyes. Por ello, se declarara inexequible la
expresion transcrita.

La Corte destaca que los profesionales médicos de
otras especialidades, distintas de la radiologia e ima-
genes diagnosticas, tendran la posibilidad de realizar
¢ interpretar las imagenes diagndsticas que requieran
en el ejercicio de las mismas, pero deberan demostrar
previamente el entrenamiento adecuado, conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional, por
ser dicha preparacion un presupuesto imperativo para
asegurar la proteccion de la salud mediante diagnosti-
cos acertados [...]°.

— Ley 784 de 2002, atinente a la instrumentacion
quirurgica profesional asociada a la salud, sobre la
cual se pronuncié la Corte Constitucional, en especifi-
co acerca de su exclusividad:

[...] 19- La Corte observa que las tareas asignadas a
los Instrumentadores Quirdrgicos no son nuevas, sino
que, en esencia, fueron retomadas de la Ley 6* de 1982
que el proyecto intenta reformar, y de su Decreto Re-
glamentario (2435 de 1991). Este tltimo, en su articulo
7° reitera lo dicho en el articulo 10 de la Ley 6* de
1982, que habilita también a los médicos para desem-
peiiar las funciones de supervision, coordinacion, or-
ganizacion y manejo de las centrales de esterilizacion,
manejo de maquinas de perfusion y de los materiales
en los quirdfanos.

Esto significa que el Legislador ya habla reconocido
en otra oportunidad que otros profesionales calificados,

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-251 de 26
de mayo de 1998, M.M. P.P. Alejandro Martinez Caba-
llero y José Gregario Hernandez Galindo.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-038 de 28
de enero de 2003, M. P. Jaime Aratjo Renteria.

como los médicos, podian desempefiar las actividades
llevadas a cabo por el Instrumentador Quirtrgico. Es
obvio que el Congreso no queda atado por sus regu-
laciones previas de las profesiones pues, dentro del
margen de apreciacion que tiene en este campo, bien
puede variar su criterio sobre la regulacion de un de-
terminado tema, ya que las Camaras gozan de la facul-
tad de derogar y modificar la legislacion existente (C.
P. articulo 150). Sin embargo, en la medida en que la
regulacion de las profesiones debe ser proporcionada
y razonable, la pregunta que surge es si existen actual-
mente elementos empiricos o desarrollos tecnologicos
que justifiquen la exclusion de toda persona que no sea
Instrumentador Quirurgico de ejercer labores como la
coordinacion de las salas de cirugia, el manejo de cen-
trales de esterilizacion y de cirugia y de equipos de alta
tecnologia, tales como maquinas de perfusion, laser y
endoscopias de todas las entidades de salud.

20- Para responder ese interrogante, la Corte exami-
nod varios programas académicos de carreras médicas.
En tal contexto, no puede la Corte ignorar que quien
cursa la carrera de medicina obtiene el titulo de Médico
Cirujano luego del cumplimiento de ciertos requisitos.
Entre ellos, el cursar materias tales como cirugia, la
cual incluye horas de turnos en instituciones de aten-
cion en salud, y otras tantas relacionadas con las in-
tervenciones quirurgicas y con el manejo de equipos
de alta tecnologia (morfofisiologia, patologia, infecto-
logia, clinicas en diversas areas de la salud, en las cua-
les se incluyen técnicas de procedimiento, quirirgicas
e instrumentacion). De acuerdo con ello, un médico
cirujano tiene los conocimientos necesarios para reali-
zar una intervencion quirtrgica, y obviamente tiene el
saber suficiente para utilizar los medios tecnoldgicos
puestos a su disposicion a fin de realizar diagnosticos
o supervisar las salas de cirugia. Aunque usualmente
dentro de la organizacion en los quirdfanos, el médico
cirujano cuenta con instrumentadores que le presten su
colaboracién y por tanto no requiere hacer este tipo de
labores, ello no implica que si es necesario en un mo-
mento dado, ya sea por carencia de personal o por una
emergencia, pueda hacerlo por si mismo. Igualmente,
el concepto de la Academia Nacional de Medicina, in-
corporado al presente expediente (fl. 188), sefiala que
el personal técnico, como los Instrumentadores Quirur-
gicos, tiene el minimo de formacion requerida para el
manejo del instrumental quirargico, y la Ginica exclusi-
vidad que menciona es la referida a la intervencion de
la persona enferma, reservada a profesionales prepara-
dos para tal efecto, como médicos y enfermeras.

21- Conforme a lo anterior, es claro que el articu-
lo 13 del proyecto bajo examen es inconstitucional, ya
que excluye del ejercicio de ciertas actividades a los
médicos cirujanos, entre otros, quienes cuentan con los
conocimientos necesarios para coordinar una sala de
cirugia, manejar centrales de esterilizacion, de cirugia
y equipos de alta tecnologia, pues en esencia, la ins-
trumentacion quirurgica surgié en Colombia como una
forma de apoyar a los médicos en el quiréfano, a fin de
facilitar su trabajo en medio de una ambiente apropiado
para el paciente. Por tanto, la exclusién hecha por el le-
gislador no tiene sustento, pues excluye a profesionales
que, como los médicos cirujanos, cuentan con los co-
nocimientos necesarios para no generar el riesgo social
que pretende ser evitado a través de la ley parcialmente
objetada. Y es que, contrariamente a la evidencia empi-
rica, el Congreso supone que sélo los instrumentadores
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estan capacitados para esas labores, pero no aparece
ninguna razon suficiente que permita justificar tal con-
clusion, sobre todo si se tiene en cuenta que el mismo

Congreso previamente habia aceptado la competen-
cia e idoneidad de otros profesionales de la salud.

La Corte encuentra entonces que el proyecto exclu-
ye de las actividades de instrumentacion quirtirgica a
personas que generan un riesgo social y a quienes no
causan tal riesgo, pues existen otros profesionales de
la salud, que tienen una formacion equivalente o su-
perior en el tema de instrumentos quirirgicos, y que
pueden entonces manejar idoneamente instrumentos en
salas de cirugia o equipos de salud de alta tecnologia.
El articulo 13 objetado es entonces discriminatorio, al
atribuir esas actividades exclusivamente a los Instru-
mentadores Quirtrgicos [...]%.

— Ley 949 de 2005, que alude a la terapia ocupa-
cional como profesion del ambito de la seguridad so-
cial y la educacion.

— Ley 1090 de 2006, relativa a la profesion de psi-
cologia, y que se desarrolla en diferentes contextos.
Sobre esta norma, la Corte consider6 que una profesion
no puede estar sometida a una de sus tendencias inves-
tigativas como lo es el paradigma de complejidad y, por
ello declard inexequible un aparte del articulo 1°, pues
se vulnera la libertad de catedra y ensefianza’.

—Ley 1240 de 2008, relacionada con la profesion de
terapia respiratoria.

— Finalmente, en 2013 se expidi6 la Ley 1655, dis-
posicion que se limita a declarar que el Gerontélogo es
considerado como un profesional de la salud.

2. La profesionalizacion de actividades y su suje-
cién a unos principios, un régimen de responsabilidad
y unas sanciones constituye un desarrollo del articulo
26 de la Constitucion Politica. Existe un riesgo social
que debe ser regulado y controlado por el Estado. No
obstante, es evidente que no toda labor debe ser profe-
sionalizada o es conveniente que lo sea, alin en temas
relacionados con la salud en donde existe un induda-
ble riesgo. Son diversas las actividades que pueden ser
prestadas por personal auxiliar o por otro profesional
debidamente capacitado, sin que ello implique un des-
medro en la prestacion de un servicio publico o atente
con su garantia o calidad del mismo.

La profesionalizacion comprende, entonces, una ne-
cesidad social de conocimiento, calidad y formacion
de criterio cientifico, pero esto no significa que toda
actividad deba (aunque pueda) contar con tales atribu-
tos. En el escenario de la salud, y admitiendo que pueda
ser deseable, la division del trabajo admite niveles en
donde es factible que ciertas acciones sean desplegadas
por un profesional o funcionario ejecutivo con la des-
treza ineludible para prestar el servicio requerido. Es
por esto que, es menester explorar la alternativa tenien-
do en cuenta, en primer lugar y en el plano netamente
constitucional, el grado de riesgo que entraia la terapia
psicosocial y la necesidad en su practica de destrezas
que deban ser profesionalizadas.

Por tal motivo, no puede perderse de vista que, el
salto cualitativo hacia la profesionalizacion y hacia la

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-064 de 7
de febrero de 2002, M. P. Eduardo Montealegre Lynnet.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-832 de 10
de octubre de 2007, M. P. Clara Inés Vargas.

especializacion puede incrementar los costos del siste-
ma sin que exista una razén poderosa para ello. Esto no
debe ser interpretado como una féormula para pauperi-
zar asignaciones de los funcionarios de la salud sino,
mas bien, como el reconocimiento de una realidad evi-
dente. Si a esto se suma la eventual carencia de perso-
nal profesionalizado en ciertas areas de pais y la actual
idoneidad de quienes prestan el servicio, se podria lle-
gar a concluir que la propuesta contiene una exigencia
que podria desbordar las posibilidades de respuesta del
sistema. Esta hipotesis difiere sensiblemente de aque-
lla que puede llegar a justificar la ausencia de personal
médico para actividades como el diagnoéstico y el pro-
nostico donde, a pesar de la carencia, su presencia es
irremplazable.

En efecto, lo que se viene tratando tiene unas im-
plicaciones en los costos de la prestacion de servicios
no solo a nivel del usuario (gasto de bolsillo), sino a
nivel del Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, pues la necesidades de atenciéon de patologias de
baja y mediana complejidad tendrian que ser atendidas
por el especialista a un costo superior para el sistema.
Igualmente, no hay que pasar por alto que dichos espe-
cialistas generalmente se ubican en ciudades interme-
dias o capitales, circunstancia que ocasiona un costo de
desplazamiento para los usuarios localizados en zonas
de dificil acceso geografico, zonas dispersas o aquellos
que estén ubicados en municipios categoria 5 y 6. De
hecho, esta proliferacion normativa ha ocasionado una
exclusion y exclusividad en algunas profesiones del
area de la salud. El hacer exclusiva una competencia
para un solo profesional en salud, cuando existen otras
profesiones que cuentan con la idoneidad necesaria
para realizarla por la formacion educativa que ha reci-
bido, implica una barrera de acceso a los servicios de
salud de la poblacién mas pobre y vulnerable que se en-
cuentra ubicada en zonas que equivalen a mas del 90%
de los municipios del pais en los que hay ausencia de
especialistas y que en algunos casos tampoco cuentan
con profesionales generales. Lo anterior indica que hay
una exclusién de personal de salud que puede brindar
los servicios y que a su vez podria ejercer su labor en
situaciones de emergencias y desastres®.

Los anteriores razonamientos permiten colegir que
la iniciativa pondria en riesgo a la poblacion que debe
ser atendida en territorios que no son de facil acceso,
o alin en contextos en donde no se concentran profe-
sionales de tales caracteristicas, generando una barrera
de acceso a la salud en contravia de lo previsto en los
articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica y asi se
deriva de lo dispuesto en el articulo 9° de la propuesta.

Lo propio debe afirmarse en torno a la regulacion de
especialidades. Aceptar estos parametros, sin duda, va
disminuyendo la resolutividad del profesional basico,
en este caso el médico, haciendo que su formacion se
reduzca a la preparacion de un profesional cuya Unica
salida para el ejercicio sea la especializacion, y que su

6  En Colombia, el modelo de formacion que ha prima-
do se rige bajo el enfoque pedagdgico tradicional donde
se enfatiza en transmitir conocimientos y se disocia la
teoria con la practica. Se continta privilegiando los ti-
tulos académicos y no se permite la flexibilidad en la
formacion para el reconocimiento de competencias, esto
es, el cimulo de “conocimientos, habilidades, destrezas,
actitud y aptitud que son aplicadas al desempefio de una
funcion productiva, a partir de los requerimientos de ca-
lidad esperados por el sector productivo™.
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labor solo se desarrolle en apoyo al especialista; se va
a convertir en el auxiliar del especialista. Si se amplia
la puerta para estas situaciones, nos veremos abocados
en un futuro a que los sub o supra especialistas sean los
unicos, que por ley, puedan realizar intervenciones en
salud.

Ello plantea, ademas, un divorcio con la realidad y
una segmentacion en la atencion. En cuanto a lo prime-
ro, la exclusividad de funciones a un perfil ocupacional
especifico hace que el sector educativo despliegue los
curriculos académicos conforme a la nueva definicion
legal, con todas las consecuencias que genera esta divi-
sion en la prestacion de los servicios y en el desarrollo
profesional, pues va disminuyendo la resolutividad del
personal general haciendo que su formacion lo con-
vierta cada vez mas en un remitidor de pacientes a los
especialistas, con la consecuencia de la falta de oportu-
nidad de atencidn para responder a las necesidades de
las poblaciones donde no cuenten con especialistas. En
punto a la segmentacion, la exclusividad impide tam-
bién la atencion integral en salud como se deriva de los
principios del sistema, ya que para tal fin se requiere
de la complementariedad de las diferentes disciplinas
del area de la salud, para lo cual es imprescindible la
interdisciplinariedad, mecanismo que impide la frag-
mentacion de la responsabilidad en la prestacion de un
servicio de salud.

3. Por otra parte, no se puede pasar por alto, en todo
caso que, con el fin de garantizar la adecuada presta-
cion del servicio en el ambito de la salud, tanto para las
profesiones como para las ocupaciones relacionadas
con ésta, se expidio la Ley 1164 de 2007: “Por la cual
se dictan disposiciones en materia del Talento Huma-
no en Salud”. Este esfuerzo normativo regula aspectos
como los principios generales, los organismos de apo-
yo, las caracteristicas y el ejercicio de las profesiones y
ocupacion de la salud, asi como su ética y conducta. De
esta manera, se considera que ya existen unas normas
que inciden en la actividad que ahora se quiere regu-
lar, lo cual conduce a plantear su inconveniencia pues,
ademas, esta clase de iniciativas incentivan un régimen
propio para cada especialidad, subespecialidad y cual-
quier otra subdivision que se establezca en el area de
la salud. Adicionalmente, es preciso enfatizar en que
las restricciones impuestas en la ley pueden afectar una
apropiada prestacion del servicio de salud, especial-
mente la oportunidad y la accesibilidad.

Ahora bien, la Ley 1164 insiste en ello cuando, méas
que un titulo, acredita una competencia que permite
prestar una asistencia o servicio en salud. Este aspecto
es crucial en dicha norma, tal y como se lee a continua-
cion:

Articulo 3°. De las caracteristicas inherentes al
accionar del Talento Humano en Salud. Las activida-
des ejercidas por el Talento Humano en la prestacion de
los servicios de salud tiene caracteristicas inherentes a
su accionar, asi:

1. El desempefio del Talento Humano en Salud es
objeto de vigilancia y control por parte del Estado.

2. Las competencias propias de las profesiones y
ocupaciones segun los titulos o certificados respecti-
vos, obtenidos legalmente deben ser respetadas por los
prestadores y aseguradores de servicios de salud, inclu-
yendo la individualidad de los procesos de atencion.

El desempeiio del Talento Humano en Salud lleva
consigo un compromiso y una responsabilidad social,
que implica la disposicion de servicio hacia los indivi-
duos y las colectividades sin importar creencias, raza,
filiacion politica u otra condicion humana.

Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las
profesiones del area de la salud estan dirigidas a brindar
atencion integral en salud, la cual requiere la aplicacion
de las competencias adquiridas en los programas de
educacion superior en salud. A partir de la vigencia de
la presente ley se consideran como profesiones del area
de la salud ademas de las ya clasificadas, aquellas que
cumplan y demuestren a través de su estructura curri-
cular y laboral, competencias para brindar atencién en
salud en los procesos de promocion, prevencion, trata-
miento, rehabilitacion y paliacion.

Las ocupaciones corresponden a actividades funcio-
nales de apoyo y complementacion a la atencion en sa-
lud con base en competencias laborales especificas re-
lacionadas con los programas de educacion no formal.

Consecuentemente, el articulo 18 sefiala:

Articulo 18. Requisitos para el ejercicio de las
profesiones y ocupaciones del area de la salud. Las
profesiones y ocupaciones del drea de la salud se en-
tienden reguladas a partir de la presente ley, por tanto,
el ejercicio de las mismas requiere el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones aca-
démicas:

a) Titulo otorgado por una institucién de educacion
superior legalmente reconocida, para el personal en sa-
lud con formacion en educacion superior (técnico, tec-
nodlogo, profesional, especializacion, magister, docto-
rado), en los términos sefialados en la Ley 30 de 1992,
o la norma que la modifique adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucion de edu-
cacion no formal, legalmente reconocida, para el per-
sonal auxiliar en el drea de la salud, en los términos es-
tablecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios;

¢) Convalidacién en el caso de titulos o certifica-
dos obtenidos en el extranjero de acuerdo a las normas
vigentes. Cuando existan convenios o tratados interna-
cionales sobre reciprocidad de estudios la convalida-
cion se acogera a lo estipulado en estos.

[...] Paragrafo 2°. Quienes a la vigencia de la pre-
sente ley se encuentren ejerciendo competencias pro-
pias de especialidades, subespecialidades y ocupacio-
nes del area de la salud sin el titulo o certificado corres-
pondiente, contaran por una sola vez con un periodo de
tres aflos para acreditar la norma de competencia aca-
démica correspondiente expedida por una institucion
legalmente reconocida por el Estado. [Enfasis fuera del
texto].

En estas condiciones, este Ministerio encuentra in-
conveniente esta forma de legislar en materia de profe-
siones de la salud si, ademas, se cuenta con una norma
ductil y flexible que se adecua a las necesidades en sa-
lud de la poblacioén y que no ignora lo mas relevante
dentro de la prestacion del servicio de salud y es, preci-
samente, la competencia.

Ello est4 expresado de igual forma en la Ley 1438
de 2011: “por medio de la cual se reforma el Sistema
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General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones™, a saber:

Articulo 104. Autorregulacion Profesional. Modi-
ficase el articulo 26 de la Ley 1164 de 2007, el cual
quedara asi:

“Articulo 26. Acto propio de los profesionales de
la salud. Es el conjunto de acciones orientadas a la
atencion integral de salud, aplicadas por el profesional
autorizado legalmente para ejercerlas. El acto profesio-
nal se caracteriza por la autonomia profesional y la re-
lacion entre el profesional de la salud y el usuario. Esta
relacion de asistencia en salud genera una obligacion
de medio, basada en la competencia profesional.

Los profesionales de la salud tienen la responsabili-
dad permanente de la autorregulacion. Cada profesion
debe tomar a su cargo la tarea de regular concertada-
mente la conducta y actividades profesionales de sus
pares sobre la base de:

1. El ejercido profesional responsable, ético y com-
petente, para mayor beneficio de los usuarios.

2. La pertinencia clinica y uso racional de tecnolo-
gias, dada la necesidad de la racionalizacion del gasto
en salud, en la medida que los recursos son bienes limi-
tados y de beneficio social.

3. En el contexto de la autonomia se buscara prestar
los servidos médicos que requieran los usuarios, apli-
cando la autorregulacion, en el marco de las disposi-
ciones legales.

4. No debe permitirse el uso inadecuado de tecnolo-
gias médicas que limite o impida el acceso a los servi-
dos a quienes los requieran.

5. Las actividades profesionales y la conducta de los
profesionales de la salud debe estar dentro de los limi-
tes de los Codigos de Etica Profesional vigentes. Las
asociaciones cientificas deben alentar a los profesiona-
les a adoptar conductas éticas para mayor beneficio de
sus pacientes”.

En efecto, como se consagra en el articulo 3° de la
Ley 1164 de 2007, las competencias son propias de
cada profesion acorde con los titulos que se obtengan,
los cuales acreditan una destreza, que es el tema focal
en la aplicacion del talento humano a las necesidades
de salud de la poblacion. Es asi como, en cada profe-
sion existen dos clases de competencias: las especificas
y las trasversales, aspectos que son de diametral impor-
tancia para entender su alcance en cada caso. Aqui, es
pertinente traer a colacion lo enunciado por un sector
de la doctrina:

[...] El autor Rey B. define las competencias, en
su libro “Les competences transversales en question”
(1996), como una serie de operaciones, estrategias y
decisiones permanentemente que se llevan a cabo en
respuesta a una serie aleatoria de situaciones y de pe-
quefios problemas que se ofrecen a una persona reali-
zando una actividad como conducir un auto o leer. Pos-
teriormente, precisa que existen dos modelos o tipos
opuestos de competencia: en el primero, la competen-
cia esta ligada a la consecucion de una accidn corres-
pondiente a una clase de situaciones, puede ser descrita
como una organizacion de comportamiento. En este
caso es estrechamente especifica. En el otro mode-
lo, es concebida como una capacidad generadora
susceptible a combinar una infinidad de conductas
adecuadas a un cimulo de nuevas tareas. El autor

caracteriza las competencias como una serie de ope-
raciones permanentemente abierta, introduce una
perspectiva interesante y novedosa porque precisa
que las competencias son un grupo de estructuras
cognitivas flexibles que estin abiertas para adap-
tarse a las nuevas informaciones y contextos [...]”
[Enfasis fuera del texto].

De alli que se definan y diferencien las competen-
cias disciplinarias o especificas de las trasversales, ca-
tegorizacion que conforme al texto precedente, se ex-
presan de la siguiente forma:

[...] Para “Les livrets de compétences: nouveaux
outils pour I’évaluation des acqui” las competencias
transversales tienen la posibilidad de ser transferidas y
flexibilizar las destrezas genéricas las convierte en ins-
trumentos muy valiosos para llevar a cabo acciones po-
sitivas en situaciones temporales cambiantes donde las
competencias puramente relacionadas con las materias
duran poco tiempo. Algunas de las destrezas genéricas
mas destacadas son la comunicacion, la resolucion de
problemas, el razonamiento, el liderazgo, la creativi-
dad, la motivacion, el trabajo en equipo y la capacidad
de aprender [...]8.

Este punto se encuentra estrechamente relacionado
con los actuales dilemas en la formacion de los profe-
sionales de la salud, tal y como se pasa a indicar:

[...] Para avanzar con las reformas de la tercera ge-
neracion, la Comision presenta una vision: todos los
profesionales de la salud en todos los paises deberan
ser entrenados para movilizar el conocimiento y com-
prometerse al razonamiento critico y a una conducta
ética de modo que se hagan competentes para partici-
par en los sistemas de salud centrados en el paciente y
la poblacion como miembros activos de los equipos de
salud que proveen una respuesta local y estan conecta-
dos globalmente. El proposito fundamental es asegurar
la cobertura universal de los servicios integrales de alta
calidad que son esenciales para mejorar las oportuni-
dades de igualdad en salud entre los paises y dentro de
ellos [...1°.

De esta manera, propuestas legislativas como las
que se comentan contienen limitaciones y restricciones
que coartan una formacion y un ejercicio profesional
en el que se tengan en cuenta las competencias de los
profesionales y no, exclusivamente, el nimero de titu-
los otorgados en funcién de una u otra profesién. En
realidad, no es el titulo sino su contenido y las capaci-
dades que confiere lo que resulta relevante.

Este aspecto se encuentra en la ley estatutaria, 1751
de 2015: “por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposicio-
nes”, revisada por la Corte Constitucional!?, en la que
se alude a la autonomia profesional en el marco de la
autorregulacion, la ética y la racionalidad cientifica (ar-
ticulo 17).

7  Cfr. http:/labspace. open. ac.uk/mod/resource/view.
php?id=349567 [Acceso 16 de agosto de 2016].

8 Ibid.

9 A.A.V.V, Profesionales de la salud para el nuevo siglo:
Transformando la educacion para fortalecer los sistemas
de salud en un mundo interdependiente, Rev. Perad Med.
Exp. Salud Publica 2011, 337-41, pagina 338.

10 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-313 de 29
de mayo de 2014, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Mar-
telo.
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4. En el caso de la nefrologia, como “[...] la espe-
cialidad de la medicina que se encarga del estudio y
la estructura de la funcién renal para el tratamiento y
prevencion de las enfermedades renales [...]” (articulo
2°), las reflexiones anteriores son validas.

II. Comentarios especificos al articulado

Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior,
que cuestiona fehacientemente la iniciativa, se estima
conducente realizar una serie de reflexiones en torno a
sus preceptos:

1. En lo concerniente al articulo 1°, el objeto alude
a la regulacion de la “[...] relacidn con otras especia-
lidades [...]” sin que ello se determine en la iniciati-
va. Es mas, a pesar de que se anuncia la regulacion de
“[...] deberes [...]” del profesional, los mismos no son
desarrollados como tampoco los “[...] derechos [...]”
de los pacientes.

2. En torno al articulo 3° no se vislumbra pertinen-
te por varios motivos:

En primer lugar, actualmente las Instituciones de
Educacion Superior otorgan el titulo de médico no de
médico y cirujano.

Respecto de las tres hipotesis planteadas para el
ejercicio de la especialidad, es preciso manifestar que
no son congruentes con los programas de educacion su-
perior que se ofrecen en nuestro pais o en otros estados.

Si bien es cierto que tradicionalmente se ha exigi-
do el titulo de especialista en medicina interna como
requisito de admision o ingreso para los programas de
nefrologia, cardiologia, neumologia y otros, este es un
criterio cambiante, la nueva tendencia es la formacion
por competencias que cumplan con un programa aca-
démico (v. gr. nefrologia, cardiologia y similares a ni-
vel nacional e internacional), con lo que no se exige
como requisito de admision el titulo de medicina in-
terna, toda vez que dicha formacion se adquiere en el
programa propuesto, se trata de curriculos que son mas
largos en tiempo y que incluyen todas las competencias
del médico internista y el nefrélogo en uno solo.

Esto se refleja de alguna manera en la intencion del
literal b) del citado articulo, al buscar validar los titu-
los de nefrologia sin titulo previo de medicina interna
obtenidos en el exterior cuando existan “[...] tratados
o convenios de reciprocidad [...]”. Tal disposicion,
igualmente, restringiria la posibilidad de tener como
validos los titulos de nefrologia sin medicina interna,
provenientes de instituciones nacionales o de institu-
ciones extranjeras de paises con los que no existan con-
venios o acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos,
aspecto que conllevaria un tratamiento asimétrico, sin
fundamento alguno.

Por la misma linea, es preciso mencionar que los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuos de titulos por si,
no implican la convalidacion automatica de titulos de
educacion superior, razon por la cual, estos deben sur-
tir el tramite ante el Ministerio de Educacion Nacional
como entidad competente.

Tampoco es conducente lo previsto en el literal c)
del mencionado articulo, pues el ejercicio como espe-
cialista en nefrologia se adquiere con la obtencion de
un titulo, razén por la cual no es posible que se permi-
ta el ejercicio como especialista a quien esté cursando
la especialidad. Mas aun, cuando los estudiantes estan
dentro de un proceso formativo, adquiriendo las com-

petencias, conocimientos y saberes propios de un pro-
grama de educacion superior, de ahi que seria un des-
proposito habilitar su ejercicio profesional sin haberlo
culminado.

Ahora bien, frente al paragrafo del articulo sub exa-
mine, es oportuno resefiar que este aspecto ya se en-
cuentra regulado en el paragrafo 3° del articulo 18 de la
Ley 1164 de 2007, a saber:

Al personal extranjero de salud que ingrese al pais
en misiones cientificas o de prestacion de servicios con
caracter humanitario, social o investigativo, se le otor-
gara permiso transitorio para ejercer, por el término
de duracién de la mision, la cual no debe superar los
seis (6) meses.

En casos excepcionales y debidamente demostrados
el término sefialado en el presente articulo podra ser
prorrogado de acuerdo con el programa a desarrollar
y la reglamentacion que para tal efecto se expida.

Este permiso sera expedido directamente por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social o a través de los co-
legios de profesionales que tengan funciones publicas
delegadas de acuerdo a la reglamentacion que para el
efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social.

En ese orden, se tiene que el paragrafo del articulo
tercero es contradictorio al consagrar un término de un
afo, lo cual no es necesario dada la modalidad de estos
permisos. De igual forma, no es claro el término “[...]
visto bueno [...]” del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Aqui, es indispensable aclarar que los permisos
transitorios son autorizados por esta Cartera, y su pro-
cedimiento esta previsto en la Ley 1164 de 2007 y en la
Circular Ministerial nimero 000044 de 2008.

3. En cuanto al articulo 4°, acerca del registro y au-
torizacion, limita el ejercicio profesional sobre deter-
minadas patologias a los médicos que hayan tenido en-
trenamiento especializado en los términos del articulo
3° del proyecto. Es decir, tales patologias no podrian
ser tratadas ni prevenidas por otros médicos.

Similar comentario debe efectuarse en relacion con
el articulo 8° en torno a la vinculacion de especialistas
cuando se tengan habilitados servicios de nefrologia y,
asi mismo, respecto de los cargos de direccion en pun-
to a lo establecido en el articulo 9° de la iniciativa en
donde se indica que:

[...] Los cargos de direccién y manejo organica-
mente establecidos en instituciones oficiales, seguridad
social, privadas o de utilidad comun relacionados en el
drea especifica de la Nefrologia, seran desempenados
Unicamente por médicos especializados en Nefrologia.

Con ello se excluye a los restantes profesionales de
la salud.

Sin perjuicio de lo que se ha enunciado y acorde con
la tematica que se viene desarrollando, debe sefalarse
que solo tomando la informacion de la situacion de la
enfermedad renal cronica en Colombia, proveniente de
la Cuenta de Alto Costo para el aio 2014, se indica
que 2.827.129 pacientes han sido diagnosticados con
hipertension arterial, 801.101 corresponden a pacien-
te diabéticos y, en lo que tiene que con pacientes que
padecen de enfermedad renal cronica, se han reportado
3.055.568 de casos, un 15% de los cuales han sido des-
cartados, un 25% se encuentran confirmados en alguno
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de los estadios y 60% son casos no estudiados!'!. Aun
asi, y tomando s6lo un 25% de los mismos, se llega a
763.892 pacientes, lo que constituye una cifra repre-
sentativa que plantea retos en materia de oportunidad
y calidad en la atencion, tal y como lo previene la Sen-
tencia T-421 de 2015'2.

Igualmente, es preciso advertir que el registro y
autorizacion del ejercicio profesional, solo se realiza
sobre los profesionales que ya cuenten con un titulo,
por lo que no aplicaria la tercera hipétesis del articulo
3° referenciado. Por otra parte, la inscripcion y actua-
lizacién en el Registro Unico del Talento Humano en
Salud, ya se encuentra regulado en la Ley 1164 de 2007
y en el Decreto niimero 4192 de 2010 incorporado en
el Decreto numero 780 de 2016: “por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social”, de ahi que no se requiera
ley adicional.

4. En lo atinente al articulo 5°, no es conveniente
definir por ley los perfiles profesionales, toda vez que
estos son cambiantes y se ajustan a los requerimientos
socioecondmicos en distintos momentos.

Apreciacion andloga aplica para el articulo 6° pues-
to que no resulta acertado definir por ley las modalida-
des de ejercicio, las cuales pueden variar conforme a
las distintas condiciones externas, ademds plantea un
problema de técnica normativa.

5. En cuanto al articulo 7°, cabe mencionar que los
derechos de los trabajadores cualquiera que sea su area
estan regulados en normas como el Codigo Sustanti-
vo del Trabajo y otras disposiciones de caracter laboral
por lo que no es necesario incluir normas especificas
diferentes. Esto esta ratificado en el articulo 18 de la
Ley Estatutaria 1751 de 2015.

6. En lo concerniente a los articulos 4°, 8° a 10, las
observaciones plasmadas en los puntos 1 a 4, se ha-
cen extensivas. Debe agregarse que la obligacion de
los cargos de direccion y manejo de las instituciones
publicas y privadas relacionadas de manera especifica
con la Nefrologia resulta una exigencia que desborda
el ambito propio de las actividades gerenciales o de
manejo que no implican, directamente, la realizacion
de actividades de prestacion del servicio de salud. En
punto a los gerentes o funcionarios de direcciéon y ma-
nejo de las Empresas Sociales del Estado seria tanto
como agregar un requisito adicional para los mismos y,
ademas, abrir la puerta para que ello ocurra en otras es-
pecialidades o subespecialidades, sin una justificacion
muy clara.

7. Se esta en desacuerdo con lo previsto en los arti-
culos 10 y 13 del proyecto, en la medida que son con-
secuencia de la limitacion en el ejercicio profesional.

Es preciso recordar que el paragrafo 2° del articulo
18 dela Ley 1164 de 2007, contempld por una sola vez,
de un término de 3 afios para acreditar las competencias
propias de especialidades, subespecialidades y ocupa-
ciones del area de la salud, a saber: “[...] Quienes a
la vigencia de la presente ley se encuentren ejerciendo
competencias propias de especialidades, subespeciali-
dades y ocupaciones del area de la salud sin el titulo o

11 Cuenta de Alto Costo, Situacién de la enfermedad renal
crénica en Colombia, Bogota, D. C., 2014, paginas 28 y
37.

12 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-421 de 6
de julio de 2014, M. P. Myriam Avila Roldan.

certificado correspondiente, contaran por una sola vez
con un periodo de tres afios para acreditar la norma de
competencia académica correspondiente expedida por
una institucion legalmente reconocida por el Estado”.

Bajo ese entendido, no es logico brindar un nuevo
término cuando a la fecha no deben existir nefrologos
sin titulo que acrediten su formacion.

8. Sobre los articulos 11 y 12, no es clara la razon
por la cual se busca otorgar un caracter especial a la
Asociacion Colombiana de Nefrologia, puesto que
existen otras entidades, como lo es la Federacion de
Nefrologia que podria ostentar dicha calidad. De igual
forma, no es conveniente atribuir funciones de vigilan-
cia propias de otros organismos de control.

Es mas, el proyecto no detalla como se constituye
ni como se desplegaria su labor de asesoria, inter alia.

9. En cuanto al articulo 13, se estima que este aspec-
to ya esta regulado de conformidad con los dispositivos
que hacen parte del ordenamiento juridico v. gr. Codigo
Penal, Codigo de Etica Médica, etc., por lo que resulta
inconveniente crear un nuevo precepto. Esta perspecti-
va se hace extensiva al articulo 14.

10. Se advierte, adicionalmente, que el articulo 15
realiza una referencia inapropiada al Ministerio de la
Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Protec-
cion Social en virtud del Decreto-ley 4107 de 2011. Asi
mismo, en dicho articulo el proyecto alude a la Socie-
dad Colombiana de Nefrologia, con lo cual se genera la
duda alrededor de la labor de asesoria de la Asociacion
cuando, de manera particular y en lo que corresponde a
las guias de practica clinica y protocolos de manejo, es
la Sociedad Colombiana de Nefrologia la que se indica
como asesora del Ministerio en esa materia.

Sobre el particular, es preciso resaltar que actual-
mente ya existen Guias recomendadas, las cuales si
bien no son de obligatorio cumplimiento, son directri-
ces con metodologias definidas e implementadas.

11. En lo que tiene que ver con el articulo 16, la re-
mision abierta a las normas generales para el ejercicio
de las profesiones de la salud puede resultar equivoca
ya que ademas de la Ley 1164 de 2007, se han expedi-
do varias disposiciones tendientes a regular el ejercicio
de una profesion o actividad en salud e inclusive desa-
rrollando los puntos relativos a las sanciones que sean
viables para. Por lo tanto, no es acertado un precep-
to de tales caracteristicas dado que no otorga certeza
respecto de la normatividad a la cual debe realizarse
la remision, mas bien abre espacio a ambigiiedades y
vaguedades que, en materia de sanciones, por ejemplo,
son altamente restrictivas y no admiten analogia.

III. Conclusion

En ese orden, se tiene que la propuesta sub examine
continua la fisura de acuerdo al esquema previsto en la
Ley 1164 de 2007 a la vez que puede atentar contra la
resolutividad del Sistema y, por ende, afectar el acceso
a la salud de la poblacion, asi como el ejercicio de otras
profesiones, en la medida en que exige un determinado
titulo para la prestacion de un servicio de salud sin te-
ner en cuenta la competencia del profesional para pres-
tar asistencia del caso. Ello conduce a que no sdlo sea
inconveniente sino, ademas, CONTRARIO A NUES-
TRO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL, en
cuanto transgrede el derecho fundamental a la salud.
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En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

%AL?@\@ chvmlA URIBE
Mirfstro de Salud y Proteccion Socia{\
g,
aap

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos seis (6) del mes de septiembre de
dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones:

Propuesta de: Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial

Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe

Al Proyecto de ley niimero 39 de 2016 Senado

Titulo del proyecto: por medio de la cual se re-
glamenta la especialidad médica de la Nefrologia y se
dictan otras disposiciones.

Numero de folios: diecinueve (19)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: seis (6) de septiembre de 2016.

Hora: 3:20 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la ley 1431 de 2011.

El Secretario,

PROPUESTAS

PROPUESTA DE LA ALIANZA NACIONAL

DE PENSIONADOS AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015
CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados.

_AUDIENCIA PUBLICA EN LA ('ZOMISI(')N
SEPTIMA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PARTICIPACION DE DARIO HERNAN VALEN-
CIA FIGUEROA, COORDINADOR NACIONAL-
ANP

BOGOTA, MARTES 6 DE SEPTIEMBRE DE
2016

Tema: PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
2016 SENADO

A-ANTECEDENTES:

1-22 DE AGOSTO DE 2014-PROPUESTAS
PARA EL ESTADO- Publicada en el periodico El
Pais de Santiago de Cali. El gobierno tiene opciones
para financiar el presupuesto nacional sin tocar a los
pensionados.

OBJETIVO: Ante declaraciones del Ministro de Ha-
cienda y de ANIF, (poner a tributar a los pensionados)
mostrar nuevas alternativas posibles de financiar a la
nacién y asi no afectar a los pensionados colombianos.

2-6 DE JUNIO DE 2015-Propuesta para incre-
mentarlas fuentes de financiacion para que el Estado
reconozca y pague con Equidad, la disminucion del 12
al 4% del aporte en salud de los pensionados colombia-
nos y paralelamente se logre el equilibrio financiero de
los Planes de Desarrollo del Pais.

OBJETIVO: Defender el Proyecto de ley niimero
183 de 2014 Camara pues adolecia de justificacion fi-
nanciera. Documento inmerso en el documento que la

Alianza Nacional de Pensionados present6 al Gobierno
nacional y a algunos congresistas a raiz de la culmina-
cion de la Marcha por la Dignidad y la Unidad de los
Pensionados y Adultos Mayores el 18 de junio de 2015
en la Plaza Bolivar de Bogota.

3-DETRIMENTO DE LAMESADA PENSIONAL

El pensionado colombiano recibe una mesada real
de tan solo el 66.42% de lo que eran sus ingresos reales
como trabajador y esto sin tener en cuenta la dismi-
nucion que implica el céalculo del Ingreso Base de Li-
quidacion (IBL) que constituye un promedio de los 10
ultimos afos de vida laboral.

Adicional a este detrimento se suma la incidencia
adicional de algunos trabajadores que no les tomaron
en cuenta los factores extralegales. Asi mismo se agre-
ga el impacto por el reajuste anual con el IPC del afo
precedente y no con el incremento decretado para el
SML. Aplicando el principio de la favorabilidad se de-
beria incrementar con la variable mas favorable entre el
IPC y el aumento del SML.

B-OBJETIVO

Lograr incidir en el fortalecimiento del Proyecto
de ley nimero 170 de 2016 Senado para que este se
convierta en ley de la Repiiblica con el fin de que
el Estado cumpla con los principios de Equidad, el
respeto por la dignidad humana, la solidaridad de
las personas y la prevalencia del interés general; de
forma que esta iniciativa hecha realidad beneficie a
2 millones de pensionados.

C-;,C(')MO SE CUMPLE ESTE OBJETIVO?
Con base en el Documento del 28 de julio de 2015:
APORTE DE EXPOSICION DE MOTIVOS PARA
APOYAR AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008
DE 2015 CAMARA, por la cual se modifica la coti-
zacion mensual al régimen contributivo de salud de
los pensionados”, para que sea analizado y evaluado
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para enriquecer el Proyecto de ley nimero 170 de 2016
Senado con iniciativas que tengan la factibilidad de ser
incluidas en las ponencias de los debates tanto de la
Comision Séptima como de la Plenaria del Senado y
que permitan hacer viable la aprobacién del proyecto
de ley y que exista la posibilidad de lograr el equilibrio
financiero de los Presupuestos y de los Planes Nacio-
nales.

INICIATIVAS del Documento:

1-Constitucion Politica de Colombia: Articulos
48, 53, 58, 363 “El sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad”.

2-Acuerdo del Comité Permanente de Concer-
tacion de Politicas Laborales y Salariales del 31 de
diciembre de 2013, firmado por el Presidente de la Re-
publica, doctor Juan Manuel Santos, por el Ministro
del Trabajo, los representantes de los gremios, de las
Centrales Obreras y de los Pensionados y donde tex-
tualmente se dice en el numeral 4: “La solicitud de la
Confederacion Democratica de Pensionados y de las
Centrales Obreras de eliminar el aporte obligatorio de
salud para la poblacion pensionada ...”.

3-El Acto Legislativo numero 03 del 1° de julio de
2011 El paragrafo del articulo 1° textualmente dice: ““Al
interpretar el presente articulo, bajo ninguna circuns-
tancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa,
legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva™.

4-El Pilar de la Equidad, definido por el Presiden-
te, doctor Juan Manuel Santos Calder6n, como uno de
los Tres Pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 y que es ley de la Republica (Ley 1753 del 9 de
junio de 2015). Equidad para Todos.

De acuerdo con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 Analisis del impacto fiscal de las normas (proyec-
tos de ley, ordenanzas o acuerdos) que ordenen gastos
o que otorguen beneficios debera hacerse explicito y
ser compatible con el marco fiscal del mediano plazo.
Por ello en la exposicion de motivos deben incluirse
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingre-
so adicional generada por el financiamiento de dicho
costo.

Por ello, se presentan algunas alternativas para Jus-
tificar y Viabilizar Financieramente este proyecto de
ley que estamos poniendo en consideracion.

5-Recursos del Estado. Superavit en los balan-
ces territoriales de los tlltimos 7 afios era de 8.9 billo-
nes mas 2.4 billones en regalias pendientes por ejecu-
tar arrojaban 11.3 billones cifra casi igual al recaudo
anual esperado por la reforma tributaria que aprobd el
Congreso en el 2014. La Directora de la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, doctora Ana
Lucia Villa, explico: que “hay un problema claro de
planeacion del gasto y de coordinacion entre el gobier-
no central y los entes territoriales”. Asi pues, simple-
mente estableciendo una Estrategia de Coordinacion
Institucional, el problema podria ser superado.

6-Tasas sobre las grandes fortunas. Impuesto a
los dividendos personales. Divulgada en el periddico
El Pais el 22 de agosto de 2014 y que en diciembre
de 2015 fue propuesta por la OCDE a la comision de
expertos que disefiaron la reforma tributaria estructural

que promovera Equidad y Competitividad en Colom-
bia.

7-Analizar beneficios con impuestos a las multi-
nacionales. Entre el 2002 y 2010 se generaron contra-
tos a 15 afios para algunos inversionistas extranjeros
que les producen descuentos por confianza inversionis-
ta, pero la clase media si sufrié impactos impositivos.
Habria que analizar de qué manera se podria colocar
algunos Impuestos para lograr beneficios que permitan
favorecer al Estado en mermar el hueco fiscal.

8-Multas a los Mayores Contaminadores del
Pais. Si por cada tonelada de CO, que emite Colombia
a la atmosfera se pagaran 10 ddlares, se recaudaria en
un afio, entre 890.000 y 1 millon de ddlares. Ese calcu-
lo tiene como fuente de informacion el Centro de Ana-
lisis de Informacién sobre CO,, Division de Ciencias
Ambientales del Laboratorio Nacional de Oak Ridge,
Tenn, EU., del Banco Mundial. Méjico cobra 18 dola-
res, por cada tonelada.

Esta alternativa es coherente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Proyecto Mundial con metas al
2030, que se establecio en septiembre de 2015 en la
Organizacion de Naciones Unidas y que Colombia sus-
cribid y esta comprometida. También esta iniciativa fue
propuesta en agosto del 2014 y la OCDE la recomendé
a los expertos de la reforma tributaria estructural en di-
ciembre 2015.

9-Impuestos a las Transacciones Financieras In-
ternacionales. Asi como en algunas Naciones existe
este impuesto, Colombia podria evitar la volatilidad de
las transacciones financieras, en especial, los capitales
golondrina, colocando medidas impositivas. Es necesa-
rio estructurar esta alternativa para Colombia.

10-Impuesto a las Ganancias de los Bancos y
Corporaciones Financieras

11-Contrarrestando Tres de las Causas Estruc-
turales que han generado los males estructurales de
Colombia, obtendremos mas recursos. Estas causas
son: La Corrupcion, la mala Distribucion del Ingreso
o Riqueza y el Desempleo. Ellas han generado graves
consecuencias tales como la inequidad, la pobreza, la
exclusion, el bajo bienestar. No existen Politicas de
Estado, para contrarrestar las tres causas menciona-
das. Proponemos, con el apoyo del Sector Privado,
del Gobierno y la Cooperacion internacional, traer al
pais expertos de nivel mundial muy reconocidos por su
experiencia e implementacion exitosa en otros paises
para que orienten al pais con soluciones estructurales
en Colombia.

Por todo lo anterior nuestra propuesta busca lograr
una MESADA PENSIONAL cuyo Sistema Pensional
le garantice a todos los pensionados colombianos un
ingreso digno durante su vejez y simultdneamente in-
tenta darle sanidad financiera al Sistema Pensional y
a los Planes de Desarrollo con nuevas fuentes para su
financiacion. De otro lado favorece el no tributo a las
pensiones.

Cordialmente,

— A Y

Cordialmente, i / 1 1
/ﬂ/aL A

DARIO HERNAN VALENCIA FIGUEQQA : /

COORDINADOR NACIONAL DE LA ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) del mes de septiembre
de dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiiblica, las siguientes
consideraciones:

Propuesta de: Alianza Nacional de Pensionados
(ANP)

Refrendado por: Dario Hernan Valencia Figueroa

Al Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
062 de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de
ley nimero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al régimen contributivo de salud de
los pensionados.

Nimero de folios: dos (2)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: seis (6) de septiembre de 2016.

Hora: 1:17 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONSTANCIAS

CONSTANCIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica la cotizacion mensual del
régimen contributivo de salud de los pensionados.

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016
CONSTANCIA

Ante la Comision Séptima de Senado, expongo esta
constancia en relacion con el Proyecto de ley numero
170 de 2016 Senado, por la cual se modifica la cotiza-
cién mensual del régimen contributivo de salud de los
pensionados, solicitando el debate y aprobacion de esta
iniciativa legislativa que es de suma importancia para
la poblacion pensionada de Colombia.

El mencionado proyecto busca una justicia distribu-
tiva a los pensionados y adultos mayores de Colombia.
La injusticia actual radica en que al pensionado se le
descuenta directamente de su pension el 123 por con-
cepto de aporte al Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud, es decir, un 83 mas que cuando era empleado, dado
que en tal condicion, se le descontaba solo un 43 para
porte de salud y el empleador aportaba el 83 restante.
En reformas tributarias recientes, los empleadores en
muchos casos no contribuyen con el aporte patronal,
haciendo la brecha de injusticia mas grande, donde los
pensionados pagan por el empleador (sin tenerlo) y
como trabajador (sin existir contrato de trabajo).

Esta reivindicacion de los pensionados, que ya tuvo
sus dos primeros debates, siendo aprobada en Comi-
sién y Plenaria de la Camara de Representantes, fue
asentida por el Presidente Juan Manuel Santos en su
ultima campana presidencial en la que salid reelecto.
De esto hay registros filmicos y escritos, como por
ejemplo la intervencion del 6 junio de 2014 publicado
en la pagina web de la Presidencia de la Reptblica en
un evento con pensionados del pais, en la cual destaco
por las siguientes palabras del mandatario:

“Y hay algo que yo me comprometi y que quiero
anunciarles a ustedes el dia de hoy: sé que un anhelo
de todos los pensionados es que se reduzca la contribu-
cién a la salud, hay un proyecto de ley en el Congreso
de la Republica y yo voy a apoyar ese proyecto de ley.

Eso en plata blanca quiere decir que se aumenta el
ingreso, porque se reduce la contribucion y se aumenta
el ingreso.

Hemos hecho también un gran esfuerzo para agi-
lizar, para arreglar el sistema. Ustedes han sido las
victimas de un sistema lleno de dificultades, de obstd-
culos, de burocracias, inclusive de corrupcion™?.

Este compromiso del sefior Presidente, difiere de
lo afirmado por su Ministro de Hacienda, Mauricio
Cardenas Santamaria, que en concepto desfavorable
al proyecto remitido a esta corporacion, sustenta que
los pensionados deben pagar mas por el principio de
solidaridad en la seguridad social (articulo 48 de la
Constitucion Politica). Es decir, ;hay que buscar en la
solidaridad de los pensionados la justificacion para el
equilibrio financiero de los fondos de pensiones y Em-
presas Prestadoras de Salud (EPS), que rentan con los
recursos de los colombianos? De la misma forma, vale
preguntarse ;sera que debe ser a través de la solidari-
dad de los pensionados que se deben cubrir las gabelas
tributarias que reciben los grandes empresarios mine-
ros, petroleros y de otros tantos sectores que de solida-
ridad saben poco pero si de explotar nuestros recursos
y obtener grandes ganancias con bajas retribuciones al
Estado?

Esta lectura juridica de la iniciativa que hace el Mi-
nisterio de Hacienda, que no se hace para la politica
tributaria regresiva del pais, no tiene justificacion sino
a partir de la sostenibilidad fiscal, que es otro argumen-
to (reiterado a la saciedad a las distintas iniciativas del
Congreso) esgrimido por el Ministerio de Hacienda.
Y en tal sentido, solo baste sefialar que no puede ser
que ante tal compromiso del méaximo jefe del gobierno
con los pensionados del pais, no se haya tomado como
parte de la programacion macroecondmica y por ende
hacer parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo, pues
tal alusion a la afectacion de las finanzas publicas, ten-
dria que ver con un problema de coordinacion entre el
Presidente de la Republica y el Ministerio de Hacienda,
problema del que no tienen que pagar los pensionados
del pais.

1 Tomado de: http://wsp residencia .gov.co/Prensa/2014/
Junio/Paginas/20140606 08- Palabras-del Presidente-
Santos-durante-un-evento-con  -pensionados-del-pais.
aspx (revisado por tltima vez: 11 de junio de 2015, hora:
8:32 a. m.).
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A lo dicho anteriormente, cabe mencionar que los
pensionados y pensionadas de Colombia -algunos re-
unidos aqui presente- le han hecho seguimiento a la
iniciativa desde su radicacion en el Congreso de la Re-
publica y hoy le solicitan con un sinnimero de firmas
a esta Comision que debata y apruebe el presente pro-
yecto, pues como lo sefialé al principio es una reivin-
dicacion de justicia distributiva con los pensionados de

Atentamente, /

Colombia.
e
ALIRIO UKIBE MUNOZ

i
Representante a la Cédmara
Polo Democrdtico Alternativo

Atentamente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) del mes de septiembre
de dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiiblica, las siguientes
consideraciones:

Propuesta de: Constancia
Refrendado por: Alirio Uribe Muiioz

Al Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
062 de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de
ley nimero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al régimen contributivo de salud de
los pensionados.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: seis (6) de septiembre de 2016.

Hora: 1:17 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

Ley 1808 de 2016 (septiembre 6), por medio de la cual
la Nacion rinde honores a la memoria del periodista
Enrique Santos Castillo. ........cccceovviverieiiineeene.

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al proyecto de acto legislativo nimero 05 de 2016
Senado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politicade Colombiaenlorelativoalaremuneracionde
los Miembros del Congreso de la Republica.............

Informe de ponencia para primer debate y texto propues-
to al proyecto de ley niimero 15 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el Régimen de Seguridad
Social de los Educadores. ...........ccoevuvevveinnninnenenes

Ponencia positiva para primer debate pliego de
modificaciones y texto propuesto proyecto de
ley nimero 26 de 2016 Senado, por la cual
se modifica el articulo 21 y el articulo 23 del
Decreto namero 1791 de 2000. .......cccccovvviiiinnne.

Ponencia para primer debate y texto propuesto al proyecto
deley nimero 52 de2016 Senado , por la cual laNacion
sevinculaalacelebracion de los cincuentay cinco (55)
afios de existencia de la Universidad del Magdalena
y se dictan otras diSpoSICIONES...........cccevrerveerereeuennnn

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley niimero 85 de 2016 senado, por la cual se
modifica el porcentaje de participacion para la
conformacion de las areas metropolitanas................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social al proyecto de ley numero 39
de 2016 Senado, por medio de la cual se regla-
menta la especialidad médica de la Nefrologia
y se dictan otras diSpOSICIONES........c.covververueerennennes

PROPUESTAS

Propuestade Alianza Nacional de Pensionados al proyecto
de ley niimero 170 de 2016 senado, 062 de 2015
Cémara, por la cual semodificala cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados. ...

CONSTANCIAS
Constancia al proyecto de ley nimero 170 de 2016 Sena-

do, por la cual se modifica la cotizacion mensual del
régimen contributivo de salud de los pensionados. ...
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