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LEY 1808 DE 2016

por medio de la cual la Nación rinde honores a la memoria del periodista 
Enrique Santos Castillo.



Luis Fernando Velasco Chaves.

Gregorio Eljach Pacheco.

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

“El Gobierno 
dispone del término de seis días para devolver con 
objeciones cualquier proyecto cuando no conste 
de más de veinte artículos; de diez días, cuando 
el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta 
artículos; y hasta de veinte días cuando los 
artículos sean más de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el 
Gobierno nacional no hubiere devuelto el proyecto 
con objeciones, el Presidente deberá sancionarlo 
y promulgarlo”.

(...)
Si el Pre-

sidente no cumpliere el deber de sancionar las le-
yes en los términos y según las condiciones que la 
Constitución establece, las sancionará y promul-
gará el Presidente del Congreso”.

“por medio de la cual la Nación rin-
de honores a la memoria del periodista Enrique 
Santos Castillo”,

Óscar Mauricio Lizcano Arango.

INFORME DE PONENCIA PARA 
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO 

LEGISLATIVO NÚMERO 05 DE 2016 SENADO
por medio del cual se reforma la Constitución 

Política de Colombia en lo relativo a la remuneración 
de los Miembros del Congreso de la República.

por medio del cual se reforma la Constitución 
Política de Colombia en lo relativo a la remuneración 
de los Miembros del Congreso de la República

Objetivo del proyecto
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Antecedentes del proyecto

Proyecto de Acto Le-
gislativo número 03 de 2015

congelar nominalmente 4 años

Pro-
yecto de Acto Legislativo número 06 de 2015

30 salarios mínimos legales mensuales 
vigentes.

Consideración de alternativas de reajuste

ª

Aumento en pesos en el valor en el que aumen-
te el salario mínimo por 4 años: 

ínimo. Luego de este periodo 
de tiempo, la fórmula de incremento seguiría siendo la 
establecida en el 

Congelación Nominal por 4 años

Reducción a 30 salarios mínimos legales

Ilustración 1: Salario hipotético Congresistas en 
Salarios Mínimos 2001-2016



Ilustración 2: Comparativo aumentos porcen-
tuales Salario Mínimo vs Salario Congresistas

Ilustración 3: proyección salario congresistas 
por alternativa en Salarios Mínimos 2017-2027

ª

Viabilidad jurídica

No tiene que ser igual, ni fáctica ni jurídicamente, 
el tratamiento de quienes reciben el salario mínimo 
de aquel previsto para quienes reciben salarios supe-
riores al mínimo. El mantener el poder adquisitivo de 
los salarios bajos, ha dicho esta Corporación, tiene el 
carácter de intangible, en razón a la protección cons-
titucional reforzada que la Constitución les dispensa. 
Por el contrario, quienes ganan salarios más altos no 
son necesariamente sujetos de una protección salarial 
reforzada y su derecho a mantener el poder adquisiti-
vo real del salario puede recibir distinto tratamiento, 
siempre que sea razonable (Negrillas fuera del texto) 

.



G

(...) la progresividad de las cargas que se imponen 
en relación a la limitación del derecho a mantener el 

-
pios de solidaridad, y de igualdad sustancial. Según 
tales principios, quienes más tienen o reciben, tienen 

gastos del Estado, sino también a soportar en mayor 
medida limitaciones a sus derechos de contenido so-
cioeconómico si ello fuere necesario para mantener 
o crear las condiciones que permitan que el Estado 

menos favorecidos (Negrillas fuera del texto) 

á

Constitución Vi-
gente

Texto Original 
Proyecto

Texto Ponencia 
Primer Debate

Artículo 187. Artículo 1°. 

“Artículo 187. 

Artículo 1°. 

Parágrafo transi-
torio.

en

Artículo 2°. Artículo 2°.



Proposición

por me-
dio del cual se reforma la Constitución Política de Co-
lombia en lo relativo a la remuneración de los Miem-
bros del Congreso de la República.

TEXTO PROPUESTO PONENCIA 
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO 

LEGISLATIVO NÚMERO 05 DE 2016 SENADO
por medio del cual se reforma la Constitución 

Política de Colombia en lo relativo a la remuneración 
de los miembros del Congreso de la República.

°

Parágrafo transitorio.

en

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 15 

DE 2016 SENADO

Social de los Educadores.

Referencia: Informe de ponencia para primer 
debate al Proyecto de ley número 15 de 2016 Sena-
do,
Social de los Educadores.

Social de los Educadores.

Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley número 15 de 2016 Senado cons-
ta de tres (3) artículos. El primero de ellos, referente al 
marco de aplicación de la norma, que está destinada a 
los docentes nacionales, departamentales, distritales y 
municipales de instituciones educativas que no sean de 

-
nición de una base de cotización para los pensionados 
activos, al equivalente al salario mensual, lo mismo 
que la reducción del aporte al sistema de salud al 4% 
de la base de cotización, para los pensionados retira-

-
cia y efectos de la norma respecto de las anteriores.

Antecedentes del proyecto de ley

Gaceta del Congreso
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Objeto del proyecto de ley

El objeto del proyecto de ley es garantizar un tra-
tamiento igual y compatible, de los pensionados con 
relación al de los trabajadores activos, teniendo en 
cuenta el descuento desproporcionado del 12% que se 
efectúa de la mesada pensional, con destino al sistema 
de salud, causando un detrimento a esta población en 
un momento en que merecen vivir dignamente en lo que 
les resta de vida.

Marco constitucional y jurisprudencial

 Constitución política y jurisprudencia cons-
titucional

nos remite en primer término 
a los principios y naturaleza del Sistema de Seguridad 

-
sión de vejez y la protección especial que en un Estado 
social de derecho, tienen las poblaciones vulnerables, 
entre ellas, la tercera edad.

Así pues, encontramos que la seguridad social en 
general, es un derecho de orden fundamental consa-
grado en la constitución política en sus artículos 48 y 
49 y se rige bajo los principios de universalidad, inte-
gralidad, unidad, participación y solidaridad.

Ha indicado la Corte Constitucional que en nues-
tro sistema jurídico el principio de solidaridad “…
no sólo vincula a todos los particulares sino también 
al mismo Estado, que en su condición de garante de 
los derechos de los coasociados está comprometido a 
prestar el apoyo que requieran las personas para al-
canzar la efectividad de sus derechos y para colmar 
las aspiraciones propias de la dignidad humana. La 
Sentencia C-126 de 2000 determinó que el principio 
de solidaridad implica que todos los partícipes de este 
sistema deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y 

general cotizar, no sólo para poder recibir los distintos 

su conjunto / El Sistema General de Seguridad Social 
en pensiones funciona con base en los principios de 

frente a eventuales riesgos: vejez, invalidez o muerte. 
Si el legislador no hubiese impuesto la obligación de 
cotizar al sistema para quienes tienen capacidad de 
pago, no sólo éstos quedarían desprotegidos sino que 
podría no asegurarse debidamente el principio de so-
lidaridad, pues es sabido que la pretensión del sistema 
es proteger incluso a quienes no cuentan con capaci-
dad de aportar, o aportan pero sus cotizaciones, por 
ser proporcionales al ingreso, son muy bajas”1.

-
dad directa es garantizar la concreción de los dere-
chos fundamentales de las personas traducidos en la 
dignidad humana, el mínimo vital, la seguridad social 
y la vida digna. El derecho a la pensión tiene conexi-
dad directa con el derecho fundamental al trabajo, en 
virtud de la amplia protección que de acuerdo a los 
postulados constitucionales y del Estado Social de De-
recho se debe brindar al trabajo humano en todas sus 
formas. Se asegura entonces un descanso “remunera-
do” y “digno”, fruto del esfuerzo prolongado durante 
años de trabajo, cuando en la productividad laboral se 
ha generado una notable disminución”2.

“El 
Estado protegerá especialmente a aquellas personas 
que por su condición económica, física o mental, se 

sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se 
cometan”. 

“El Estado, la sociedad y la familia concurrirán 
para la protección y la asistencia de las personas de la 
tercera edad y promoverán su integración a la vida ac-
tiva y comunitaria”. 

“Los princi-
pios de solidaridad y de respeto a la dignidad humana 
se constituyen en elementos esenciales sobre los cuales 
se soporta el concepto de Estado social de derecho, 
e implican la necesidad de brindar una especial pro-
tección a quienes por su condición se encuentran en 
circunstancias de vulnerabilidad. Esto impone a las 
autoridades unos deberes de ineludible cumplimiento 
con el propósito de procurar la realización material de 

sociales del Estado”3.



Tratados internacionales

Artículo 9 . Derecho a la Seguridad Social
1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social 

que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de 
la incapacidad que la imposibilite física o mentalmente 
para obtener los medios para llevar una vida digna y 
decorosa.

-
nes de seguridad social serán aplicadas a sus depen-
dientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran 
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrirá al 
menos la atención médica y el subsidio o jubilación en 
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profe-
sional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida 
por maternidad antes y después del parto.

Artículo 17. Protección de los Ancianos
Toda persona tiene derecho a protección especial 

durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados 
Partes se comprometen a adoptar de manera progresi-
va las 
la práctica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, así como 
alimentación y atención médica especializada a las 
personas de edad avanzada que carezcan de ella y no 
se encuentren en condiciones de proporcionársela por 
sí mismas;

-
nados a conceder a los ancianos la posibilidad de rea-
lizar una actividad productiva adecuada a sus capaci-
dades respetando su vocación o deseos;

c) Estimular la formación de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de los 
ancianos.

-
yecto

Texto Proyecto de ley 
número 15 de 2016 Senado 

Régimen de Seguridad Social 
de los Educadores”.

Texto Proyecto de ley número 
15 de 2016 Senado con 

para primer debate “por la 

de Seguridad Social de los 
Educadores”

Proposición

-
dad Social de los Educadores

1. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 15 

DE 2016 SENADO

Social de los Educadores.

la publicación en 
Gaceta del Congreso de la República, 



G

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER 
DEBATE

PROYECTO DE LEY NÚMERO 26 DE 2016 
SENADO

23 del Decreto número 1791 de 2000.

Asunto: Ponencia positiva para primer debate 
Proyecto de ley número 26 de 2016 Senado. 

Síntesis del proyecto de ley

Trámite del proyecto de ley

Ernesto Macías Tovar y Paola Holguín.

Gaceta del Congreso 

Consideraciones del ponente

Concursos programados desde la entrada en 
vigencia del Decreto 1791 de 2000:

AÑO DEL 
CONCURSO

N° PATRULLEROS 
CONVOCADOS

PATRULLEROS 
QUE 

PARTICIPARON 
EN EL CONCURSO

CUPOS 
DISPONIBLES Sin cupo Cantidad de ingresos

200 5.422 4.099 2.176 1.923  
2007     2.176 
2008 5.704 4.404 2.068 2.336 2.068 
2009 5.250 4.693 2.044 2.649 2.043 
2010 6.632 6.034 2.050 3.984

2.124 

Filtración de la 
prueba (TAP) 
Test de aptitudes 
policiales

2010 6.553 5.596 5.333 263

2011 17.544 15.663 4.566 11.097 5.444
2012 11.235 9.528 4.566 4.962 4.526 
2013 30.816 25.887 4.566 21.321 4.582 
2014 33.620 28.505 3.500 25.005 4.533 

2015 8.662 6.962 2.000 4.962 3.484 
Fallas técnicas 

de las pruebas 
2016 1.980
TOTAL 131.438 111.371 32.869 78.502 32.960

Número actual de personal que conforma la 

Policía Nacional: 182.428 

Escalafón Cantidad
7.263
271

Nivel Ejecutivo 142.062
Agentes 1.293
Estudiantes 5.298
Auxiliares de Policía 22.016
No Uniformados 4.225



• Planta de personal componen el grado de pa-
trullero

Patrulleros 98.809

• Planta de personal que compone el Nivel Ejecutivo

Nivel Ejecutivo Comisario 106
Subcomisario 609
Intendente Jefe 2.863
Intendente 20.530
Subintendente 19.145
Patrullero 98.809

142.062

“(i) el de dar el mismo trato a situaciones de hecho 
idénticas; (ii) el de dar un trato diferente a situaciones 
de hecho que no tienen ningún elemento en común; (iii) 
el de dar un trato paritario o semejante a situaciones de 
hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando las 
primeras sean más relevantes que las segundas; y (iv) el 
de dar un trato diferente a situaciones de hecho que pre-
senten similitudes y diferencias, cuando las segundas más 
relevantes que las primeras”.

(…)un trato 
desigual no vulnera ese principio (de igualdad) solo si 

constitucionalmente válido; (2) necesario, es decir, que 
no existe un medio menos oneroso, en términos del sacri-

encuentra el principio de igualdad) que tengan un mayor 

peso que el principio que se quiere satisfacer mediante 
dicho trato.”.

El “test de razonabilidad” 
es una guía metodológica para dar respuesta a la pregun-
ta que debe hacerse en todo problema relacionado con el 
principio de igualdad: ¿cuál es el criterio relevante para 
establecer un trato desigual? o, en otras palabras, ¿es ra-

de un trato desigual?”.

Viabilidad constitucional del proyecto

Proposición

por 
-

creto número 1791 de 2000.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

por la cual 
.

Cuadro comparativo:

Gaceta del Congreso 
Texto Radicado para primer debate en Comisión Segunda 

Constitucional Permanente

número 1791 de 2000.
Artículo 1°. 
(…)
Parágrafo 4°. Parágrafo 4°.

 

Artículo 2°. 

Tiempo mínimo de servicio en cada grado. <Artículo 

texto es el siguiente:>

Artículo 3°. 

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NÚMERO 26 DE 2016 
SENADO

23 del Decreto número 1791 de 2000.

Artículo 21

Parágrafo 1°.

Parágrafo 2°.



Parágrafo 3°.

Parágrafo 4°.

Artículo 23. Tiempo mínimo de servicio en cada 
grado.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 52 DE 2016 

SENADO 
por la cual la Nación se vincula a la celebración 

de los cincuenta y cinco (55) años de existencia 
de la Universidad del Magdalena y se dictan otras 

disposiciones.

 por la cual la Nación se vincula 
a la celebración de los cincuenta y cinco (55) años de 
existencia de la Universidad del Magdalena y se dictan 
otras disposiciones.

Introducción

Gaceta del 
Congreso

Historia de la Universidad del Magdalena
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Naturaleza de la Universidad del Magdalena

Misión de la Universidad del Magdalena

Visión de la Universidad del Magdalena

Solicitudes de Conceptos

autorizar” 

Constitucionalidad y Pertinencia



“Por la cual la Nación se vincula 
a la celebración de los cincuenta 
y cinco (55) años de existencia de 
la Universidad del Magdalena y 
se dictan otras disposiciones”.

IGUAL

Artículo 1°. 

IGUAL

Artículo 2°. Artículo 2°. 

incorpore

Artículo 3°. IGUAL

Artículo 4°.

IGUAL

Artículo 5°. 

IGUAL

Artículo 6°. 
IGUAL

Conclusiones



G

Proposición

Proyecto de ley núme-
ro por la cual la Nación se vincula 
a la celebración de los cincuenta y cinco (55) años de 
existencia de la Universidad del Magdalena y se dictan 
otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 52 

DE 2016 SENADO

por la cual la Nación se vincula a la celebración 
de los cincuenta y cinco (55) años de existencia 

de la Universidad del Magdalena y se dictan otras 
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 85 

DE 2016 SENADO

para la conformación de las áreas metropolitanas.

Referencia: Informe de ponencia Proyecto de ley 
número 85 de 2016

para la conformación de las áreas metropolitanas

Objeto y contenido del proyecto de ley

-
formación de las áreas metropolitanas.

-
sultas populares que se realicen para la conformación 
de las áreas metropolitanas deberán ser aprobadas por 
la mayoría de votos de cada uno de los municipios In-
teresados y la participación ciudadana haya alcanzado 
al menos el diez (10) por ciento del censo electoral.



de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

Las áreas metropolitanas han sido objeto de discu-
sión legislativa en nuestro país, antes de la consolida-
ción de la Constitución de 1991, por ser uno de los me-
canismos ideados para organizar el crecimiento de las 
ciudades, la conurbación y la prestación de servicios 
en territorios que comparten circunstancias culturales, 
sociales, económicas, territoriales y de desarrollo co-
munes.

Como se observó en las iniciativas legislativas que 
la han desarrollado en el tiempo, Leyes 128 de 1994 y 
1625 de 2013, las áreas metropolitanas empezaron su 
desarrollo mediante Acto Legislativo de 1968.

Actualmente nuestro país cuenta con 6 áreas metro-
politanas conformadas: Barranquilla, Bucaramanga, 

-
par.

Las primeras 5 áreas metropolitanas mencionadas 
fueron constituidas mediante ordenanza de conformi-
dad con la autorización otorgada mediante los artícu-
los 16 y 17 del Decreto número 3104 de 1979.

En este sentido, la única área metropolitana que se 
ha consolidado mediante la refrendación ciudadana ha 
sido la de Valledupar, que mediante consulta popular 
del 8 de marzo de 1998 fue avalada por 67.649 votos, 
y protocolizada mediante Escritura Pública número 
2004 de 17 de diciembre de 2002.

Es decir, en aplicación de las disposiciones pre-
vistas por la Ley 128 de 1994, que dispuso “El texto 
del proyecto de constitución del área metropolitana 
será sometido a consulta popular, la cual se entenderá 

sufragantes. Solo podrá convocarse de nuevo a consul-
ta popular, sobre la misma materia, cuando se hubiese 
renovado los concejos municipales”.

Mediante Ley 1625 de 2013, la disposición trans-
-

derá aprobado el proyecto sometido a consulta po-
pular cuando la mayoría de votos de cada uno de los 
municipios interesados sea favorable a la propuesta y 
la participación ciudadana haya alcanzado al menos 
la cuarta parte de la población registrada en el res-
pectivo censo electoral de cada uno de los municipios 
intervinientes”.

República en ningún momento pretendió desincentivar 
la creación de áreas metropolitanas, pero a pesar de 
ello, la realidad ha demostrado que en efecto las en-
tidades territoriales no han avanzado en el desarrollo 

que el legislador puso umbrales más altos de los que 
normalmente un alcalde alcanza para salir elegido.

Con posterioridad a la creación de la Ley 1625 de 
2013, el Gobierno nacional en un “Balance preliminar 

de los procesos asociativos territoriales en Colombia” 
estableció que, dentro de las principales motivaciones 
para la conformación de los esquemas asociativos im-
pulsados por la ley de ordenamiento territorial, yacen 
los de tipo ambiental, económico, urbano-regional, so-
ciocultural y político-institucional. “El propósito que 
predomina entre los esquemas asociativos hoy es la 
formulación de proyectos de inversión de interés re-
gional”.

Con esto en mente y tomando en consideración que 
el Plan Nacional de Desarrollo estableció un Progra-
ma Nacional de Delegación de Competencias Diferen-
ciadas, cuyos principales ejes son: transporte, alum-
brado público y vivienda. Así como que la Ley 1454 de 
2011, previo como principales principios los de asocia-

Principio de asociatividad. El ordenamiento terri-
torial propiciará la formación de asociaciones entre 
las entidades territoriales e instancias de integración 
territorial para producir economías de escala, generar 
sinergias y alianzas competitivas, para la consecución 
de objetivos de desarrollo económico y territorial co-
munes.

-
torial reconoce la diversidad de las comunidades y de 

ajustará las diferentes formas de división territorial. 
Las entidades e instancias de integración territorial se 
adaptarán progresivamente, para lo cual podrán asig-
nárseles las competencias y recursos que les permitan 

y de gestión.

En el caso de las instancias de integración, las com-
petencias y recursos serán asignados por las respecti-
vas entidades territoriales que las componen.

Es preciso que en pro de facilitar la conformación 
de áreas metropolitanas que han estado latentes como 
las de la Sabana de Bogotá, Cali, Popayán, Tunja, 
Villavicencio, Girardot, Cartagena, Manizales, Santa 
Marta, Armenia, Sincelejo, Ibagué, Nariño, Montería, 
Neiva y Barrancabermeja, el Honorable Congreso de 
la República siga garantizando la toma de decisiones 
mediante la participación popular, pero también con-
siderando la capacidad de acción política de sus diri-
gentes.

Basta observar, de un lado que en las elecciones re-
gionales para alcaldías entre el año 2000 y el 2015 la 
media de abstención es del 49,21%, y del otro, que, de 
25 ciudades capitales, excluyendo las 6 que ya pertene-
cen a áreas metropolitanas, 13 de ellas tienen alcaldes 
que no alcanzaron a obtener para su elección el 25% 
que se pide para la constitución de las áreas metropo-
litanas:

Amazonas-Leticia:

Censo electoral: 34,044 alcaldía: 6437 18.9%

Arauca-Arauca:

Censo electoral: 66,150 alcaldía: 16262 24.5%

Bogotá:
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Censo electoral: 5.453.086 alcaldía: 903,764 
16.5%

Bolívar-Cartagena:

Censo electoral: 722.004 alcaldía: 126552 1 7.5%

Boyacá-Tunja:

Censo electoral: 116.448 alcaldía: 24821 21.3%

Caldas-Manizales:

Censo electoral: 321.294 alcaldía: 49278 15.3%

Caquetá-Florencia:

Censo electoral: 114.199 alcaldía: 21955 19.2%

Casanare-Yopal:

Censo electoral: 99.400 alcaldía: 24515 24.6%

Cauca-Popayán:

Censo electoral: 220.562 alcaldía: 69787

Chocó-Quibdó:

Censo electoral: 79.259 alcaldía: 18048 22.7%

Córdoba-Montería:

Censo electoral: 299.681 alcaldía: 83167 27.7%

Guainía-Inírida:

Censo electoral: 18.210 alcaldía: 4683 25.7%

Guaviare-San José:

Censo electoral: 37.297 alcaldía: 7244 1 9.4%

Huila-Neiva:

Censo electoral: 251.764 alcaldía: 74212 29.4%

La Guajira-Riohacha:

Censo electoral: 107.380 alcaldía: 34356 31.9%

Magdalena-Santa Marta:

Censo electoral: 317.780 91294 28.7%

Meta-Villavicencio:

Censo electoral: 330.274 alcaldía: 102825 31.1%

Nariño-Pasto:

Censo electoral: 278.448 alcaldía: 123194 44.2%

Putumayo-Mocoa:

Censo electoral: 34.221 alcaldía: 11769 34.3%

Quindío-Armenia:

Censo electoral: 245.103 alcaldía: 70741 28.5%

Sucre-Sincelejo:

Censo electoral: 193.233 alcaldía: 57702 29.8%

Tolima-Ibagué:

Censo electoral: 388.980 alcaldía: 63575 16.3%

Valle-Cali:

Censo electoral: 1.611.391 alcaldía: 264118 16.3%

Vaupés-Mitú:

Censo electoral: 15.227 alcaldía: 4122 27%

Vichada-Puerto Carreño:

Censo electoral: 16.922 alcaldía: 2494 14.7%

Si tomamos en cuenta que las principales funciones 
de las áreas metropolitanas, son: Programar y coor-
dinar el desarrollo armónico, integrado y sustentable 
de los municipios que la conforman; racionalizar la 
prestación de servicios públicos a cargo de los munici-
pios que la integran, y si es del caso, prestar en común 
algunos de ellos; podrá participar en su prestación de 
manera subsidiaria, cuando no exista un régimen le-
gal que regule su prestación o cuando existiendo tal 
regulación, se acepte que el área metropolitana sea un 

-
fraestructura vial y desarrollar proyectos de interés so-
cial del área metropolitana; y, establecer en consonan-
cia con lo que disponen las normas sobre ordenamien-

para el ordenamiento del territorio de los municipios 
-

monización de sus planes de ordenamiento territorial.

Es forzoso concluir que vale la pena permitir la 
consolidación de estas mediante la disminución del 
porcentaje de participación necesario para su crea-
ción.

Proposición

porcentaje de participación para la conformación de 
las áreas metropolitanas



CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 39 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la especialidad 
médica de la Nefrología y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nú-
mero 39 de 2016 Senado, por medio de la cual se re-
glamenta la especialidad médica de la Nefrología y se 
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Consideración general

Proyecto de ley número 
037 de 2015 Senado, 

1.

bacteriología

.
químico farmacéutico

en-
fermería

optome-
tría

CORTE CONSTITUCIONAL
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.

fonoaudiología 

farmacia 

-
terapia 

es-
pecialidad médica de la radiología e imágenes diag-
nósticas.

“según re-
glamentación que expida el Ministerio de Educación”, 

.
instrumentación 

quirúrgica profesional 

CORTE CONSTITUCIONAL, 

CORTE CONSTITUCIONAL

 
y 

y 
y 

 

y 

 



.
terapia ocupa-

cional 

psi-
cología

.

terapia respiratoria.

Gerontólogo

calidad

pueda

riesgo

CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE CONSTITUCIONAL

exclusiva

exclusión

.

“conocimientos, habilidades, destrezas, 
actitud y aptitud que son aplicadas al desempeño de una 
función productiva, a partir de los requerimientos de ca-
lidad esperados por el sector productivo”.
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“Por la cual 
se dictan disposiciones en materia del Talento Huma-
no en Salud”. 

Artículo 3º. De las características inherentes al 
accionar del Talento Humano en Salud. 

Artículo 17. De las profesiones y ocupaciones. 

Artículo 18. Requisitos para el ejercicio de las 
profesiones y ocupaciones del área de la salud. 

Parágrafo 2°.

“por medio de la cual se reforma el Sistema 



General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras 
disposiciones”, 

Artículo 104. Autorregulación Profesional. 

Artículo 26. Acto propio de los profesionales de 
la salud. 

En este 
-

lo, es concebida como una capacidad generadora 

adecuadas a un cúmulo de nuevas tareas. El autor 

caracteriza las competencias como una serie de ope-
raciones permanentemente abierta, introduce una 
perspectiva interesante y novedosa porque precisa 
que las competencias son un grupo de estructuras 

-
tarse a las nuevas informaciones y contextos

.

.

“por medio de la cual se regula el derecho 
fundamental a la salud y se dictan otras disposicio-
nes”, 

Cfr. 
[

Ibíd.

CORTE CONSTITUCIONAL
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“[...] la espe-
cialidad de la medicina que se encarga del estudio y 
la estructura de la función renal para el tratamiento y 
prevención de las enfermedades renales […]” 

“[...] relación con otras especia-
lidades [...]” 

“[...] deberes [...]” 
“[…] derechos [...]” 

 

v. gr. 

“[...] tratados 
convenios de reciprocidad […]”. 

sub exa-
mine, 

Al personal extranjero de salud que ingrese al país 

carácter humanitario, social o investigativo, se le otor-
gará permiso transitorio para ejercer, por el término 
de duración de la misión, la cual no debe superar los 
seis (6) meses.

En casos excepcionales y debidamente demostrados 
el término señalado en el presente artículo podrá ser 
prorrogado de acuerdo con el programa a desarrollar 
y la reglamentación que para tal efecto se expida.

Este permiso será expedido directamente por el Mi-
nisterio de la Protección Social o a través de los co-
legios de profesionales que tengan funciones públicas 
delegadas de acuerdo a la reglamentación que para el 
efecto expida el Ministerio de la Protección Social.

“[...] 
visto bueno [...]” 

[...] Los cargos de dirección y manejo orgánica-

social, privadas o de utilidad común relacionados en el 

únicamente por médicos especializados en Nefrología.



.

“por medio del cual 
se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Salud y Protección Social”, 

“[...] Quienes 
la vigencia de la presente ley se encuentren ejerciendo 
competencias propias de especialidades, subespeciali-
dades y ocupaciones del área de la salud sin el título 

Situación de la enfermedad renal 
crónica en Colombia, 

CORTE CONSTITUCIONAL,

con un período de tres años para acreditar la norma de 
competencia académica correspondiente expedida por 
una institución legalmente reconocida por el Estado”.

nter alia.

v. gr. 

Conclusión
sub examine 

CONTRARIO A NUES-
TRO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
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la publicación en 
Gaceta del Congreso de la República,

Propuesta de:

Refrendado por:

Al Proyecto de ley número 39 de 2016 Senado
Título del proyecto: por medio de la cual se re-

glamenta la especialidad médica de la Nefrología y se 
dictan otras disposiciones.

Número de folios:
Recibido en la Secretaría de la Comisión Sépti-

ma del Senado el día:
Hora:

PROPUESTA DE LA ALIANZA NACIONAL 
DE PENSIONADOS AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015 

CÁMARA

régimen contributivo de salud de los pensionados.
AUDIENCIA PÚBLICA EN LA COMISIÓN 

SÉPTIMA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA

PROYECTO DE LEY NÚMERO 170 DE 
2016 SENADO

A-ANTECEDENTES:
1-22 DE AGOSTO DE 2014-PROPUESTAS 

PARA EL ESTADO- El 
País

2-6 DE JUNIO DE 2015-Propuesta para incre-

3-DETRIMENTO DE LA MESADA PENSIONAL

B-OBJETIVO
Lograr incidir en el fortalecimiento del Proyecto 

de ley número 170 de 2016 Senado para que este se 

el Estado cumpla con los principios de Equidad, el 
respeto por la dignidad humana, la solidaridad de 
las personas y la prevalencia del interés general; de 

2 millones de pensionados.
C-¿CÓMO SE CUMPLE ESTE OBJETIVO?

APORTE DE EXPOSICIÓN DE MOTIVOS PARA 
APOYAR AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 008 
DE 2015 CÁMARA, -
zación mensual al régimen contributivo de salud de 
los pensionados”, 



INICIATIVAS del Documento:
1-Constitución Política de Colombia:

El sistema tributario se funda en los 

2-Acuerdo del Comité Permanente de Concer-
tación de Políticas Laborales y Salariales

3-El  Acto Legislativo número 03 del 1° de julio de 
2011 “Al 
interpretar el presente artículo, bajo ninguna circuns-
tancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, 
legislativa o judicial, podrá invocar la sostenibilidad 

restringir su alcance o negar su protección efectiva”.
4-El Pilar de la Equidad,

artículo 7° de la Ley 819 de 
2003

5-Recursos del Estado. Superávit en los balan-
ces territoriales

6-Tasas sobre las grandes fortunas. Impuesto a 
los dividendos personales.
El País

-
nacionales.

8-Multas a los Mayores Contaminadores del 
País. 

9-Impuestos a las Transacciones Financieras In-
ternacionales.

10-Impuesto a las Ganancias de los Bancos y 
Corporaciones Financieras

11-Contrarrestando Tres de las Causas Estruc-
turales que han generado los males estructurales de 
Colombia,



G

la publicación en 
Gaceta del Congreso de la República,

Propuesta de:

Refrendado por:
Al Proyecto de ley número 170 de 2016 Senado, 

062 de 2015 Cámara (acumulado con el Proyecto de 
ley número 008 de 2015 Cámara)

Título del proyecto:  -
tización mensual al régimen contributivo de salud de 
los pensionados.

Número de folios:
Recibido en la Secretaría de la Comisión Sépti-

ma del Senado el día:
Hora:

CONSTANCIA AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 170 DE 2016 SENADO

régimen contributivo de salud de los pensionados.

CONSTANCIA

-
ción mensual del régimen contributivo de salud de los 
pensionados, 

“Y hay algo que yo me comprometí y que quiero 
anunciarles a ustedes el día de hoy: sé que un anhelo 
de todos los pensionados es que se reduzca la contribu-
ción a la salud, hay un proyecto de ley en el Congreso 
de la República y yo voy a apoyar ese proyecto de ley.

Eso en plata blanca quiere decir que se aumenta el 
ingreso, porque se reduce la contribución y se aumenta 
el ingreso.

Hemos hecho también un gran esfuerzo para agi-
lizar, para arreglar el sistema. Ustedes han sido las 

-
culos, de burocracias, inclusive de corrupción”1. 



la publicación en 
Gaceta del Congreso de la República,

Propuesta de:
Refrendado por:
Al Proyecto de ley número 170 de 2016 Senado, 

062 de 2015 Cámara (acumulado con el Proyecto de 
ley número 008 de 2015 Cámara)

Título del proyecto: -
tización mensual al régimen contributivo de salud de 
los pensionados.

Número de folios:
Recibido en la Secretaría de la Comisión Sépti-

ma del Senado el día:
Hora:

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O
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